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Informacja Pokontrolna Nr 5/N/VII/RPO/2022
z kontroli koricowej projektu nr RPSW.07.04.00-26-0014/18 pn. ,,Rozbudowa infrastruktury

sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczej w placéwkach
oswiatowych Gminy Obrazéw” realizowanego w ramach Dzialania 7.4 »ROZWO]
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej”, 7 Osi priorytetowej ,,Sprawne ustugi publiczne”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swi¢tokrzyskiego na lata 2014-2020,
przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu przez pracownikéw Oddziatu Kontroli EFRR

Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO w dniu 25.01.2022 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Obrazow
Obrazéow 84
27-641 Obrazéw

2. Status prawny Beneficienta:

Wspolnoty samorzadowe - gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:
1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Krzysztof Tworek — Wojt Gminy Obrazéw;

Jadwiga Smardz — Skarbnik Gminy Obrazéw;

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa osi priorytetowej:

7 OS priorytetowa ,,Sprawne ustugi publiczne”

4. Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 7.4 ,,Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;”
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Nazwa realizowanego projektu:

,Rozbudowa infrastruktury sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-
przyrodniczej w placéwkach oswiatowych Gminy Obrazow”

Okres realizacji projektu:

e rozpoczecie realizacji —01.07.2019 r.
e zakonczenie realizacji —31.12.2021 r.

Instytucija Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 818) oraz § 14
Umowy nr RPSW.07.04.00-26-0014/18 z dnia 28.06.2019 r. o dofinansowanie projektu
nr RPSW.07.04.00-26-0014/18 pn. ,Rozbudowa infrastruktury sportowej oraz
doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczej w placowkach oswiatowych Gminy

Obrazow’”.

. Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dzialajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 19.01.2022 r. przez Z-c¢ Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Panig Dorot¢ Kostrzewsks, o numerze
5/N/VII/RPO/2022:

e Gltowny Specjalista - Joanna Jasik (kierownik zespotu kontrolnego),

e Inspektor - Patryk Bobra (czlonek zespotu).

10. Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnil kontrolujagcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielal Pan Michat Marzec — Kierownik Referatu Inwestycji

w Urzedzie Gminy w Obrazowie.

11. O$wiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Krzysztof Tworek - Wo¢jt Gminy
Obrazéw zlozyl oswiadczenie, ze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu
25.01.2022 r. dostarczyt i udostepnil kontrolujacym dokumentacj¢ zwigzang z

realizacjg Projektu nr RPSW.07.04.00-26-0014/18 pn. ,,Rozbudowa infrastruktury
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sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczej w placéwkach
oswiatowych Gminy Obrazéw” (dowdd nr 1).
ITII. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Zgodnos$¢ projektu z umowsg o dofinansowanie.
2) Przestrzeganie procedur udzielania zamowien.
3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu,
4) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspétfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
5) Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.
Okres czasu objgty kontrola: od dnia 01.07.2019 r. do dnia 25.01.2022 r.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:;:
Ad. 1 Zgodnos$¢ projektu z umows o dofinansowanie

W  wyniku weryfikacji dokumentacji przedlozonej IZ RPOWS w toku kontroli

oraz zamieszczonej przez Beneficjenta w systemie informatycznym SL 2014, stwierdzono, ze
w  zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z  wnioskiem
i umowg o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.04.00-26-0014/18 pn. ,,Rozbudowa
infrastruktury ~ sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodnicze;
w placowkach oswiatowych Gminy Obrazéw”.

Ad. 2 Przestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent w trybie okreSlonym w art. 39 ustawy Prawo zaméwiefi
publicznych, przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zaméwien publicznych:
1. postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, oznaczone numerem sprawy
7ZP.271.313.2019, ktore zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 06.12.2019 r. pod numerem 633563-N-2019 i dotyczylo wyboru wykonawcy robét
budowlanych polegajacych na budowie wielofunkcyjnego boiska sportowego o nawierzchni
poliuretanowej wraz z infrastrukturg na dzialce o nr ewid. 369/1 polozonej w miejscowosci
Bilcza. Efektem rozstrzygnigcia postepowania bylto podpisanie w dniu 17.01.2020 r. umowy
nr 4/2020 pomigdzy Zamawiajagcym Gming Obrazéw, reprezentowang przez Woéjta Gminy
Obrazoéw Pana Krzysztofa Tworek i Skarbnik Gminy Panig Jadwige Smardz a Wykonawca
AND-BUD S8p. z 0.0., Andruszkowice 112, 27-650 Samborzec, reprezentowang przez Pania
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Minke Sliwiniska — Petnomocnika na wykonanie przedmiotu zaméwienia. Wartosé

wynagrodzenia 317 895,12 zt brutto.

Termin wykonania przedmiotu umowy: do dnia 21.08.2020 r. Potwierdzeniem terminowego
wykonania przedmiotu umowy jest protokét odbioru konicowego spisany dnia 12.06.2020 r.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego zamowienia stwierdzono uchybienie formalne
nie majgce wplywu na wynik postgpowania, polegajace na nie wezwaniu przez
Zamawiajagcego Wykonawcy biorgcego udzial w postgpowaniu do zlozenia o$wiadczenia o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Przedmiotowe postgpowanie bylo przedmiotem kontroli, ktéra miata miejsce
w dniach od 14.09.2020 r. do 18.09.2020 r.

2. postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego, oznaczone numerem Sprawy:
10S.271.1.2021, ktére zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
19.02.2021 r. pod numerem 2021/BZP 00008772/01 i dotyczylo wyboru wykonawcy roboét
budowlanych polegajacych na budowie wielofunkcyjnego boiska sportowego o nawierzchni
poliuretanowej wraz z infrastrukturg na dzialce o nr ewid. 369/1 potozonej w miejscowosci
Kleczan6w. Efektem rozstrzygniecia postepowania bylo podpisanie w dniu 15.04.2021 r.
umowy nr 25/2021 pomigdzy Zamawiajagcym Gming Obrazoéw, reprezentowang przez Wojta
Gminy Obrazéw Pana Krzysztofa Tworek i Skarbnik Gminy Panig Jadwige Smardz
a Wykonawcg AND-BUD Sp. z 0.0, Andruszkowice 112, 27-650 Samborzec,
reprezentowang przez Panig Minke Sliwinska — Pelnomocnika na wykonanie przedmiotu
zamoOwienia. Warto$¢ wynagrodzenia 281 547,00 zt brutto.

W  wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono uchybienie
nie majace wptywu na wynik postgpowania polegajace na nie wskazaniu w dokumentach
zamoOwienia powodow niedokonania podzialu zamdéwienia na czgsci, co stanowi naruszenie
art. 91 ust. 2 Pzp. Jednakze, brak uzasadnienia powodu, dla ktérego zamdwienie nie
podzielono na czesci, IZ traktuje jako naruszenie formalne przepisow ustawy Pzp, gdyz w jej
ocenie nie miato to wplywu na ograniczenie konkurencyjnosci, z uwagi na maly zakres
zamoOwienia i niskg szacunkowg warto$¢ zamdwienia.

Lista sprawdzajaca z kontroli niniejszego zamoéwienia publicznego stanowi dowod nr 2

do Informacji Pokontrolne;.
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Ponadto, Beneficjent przeprowadzit postepowanie na wyposazenie pracowni matematyczno-

przyrodniczej. Powyzsze postepowanie zostalo zweryfikowane przez Oddziat Rozliczen,
Departamentu Inwestycji i Rozwoju na etapie rozliczen wnioskéw o ptatnosé.

Ad. 3 Weryfikacja zgodno$ci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych

na potrzeby realizacji projektu.

Kontrola na zakoriczenie realizacji Projektu zostata przeprowadzona w dwéch etapach:

W I etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych przedmiotowego projektu
pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii formalnej:

1. Stwierdzono, ze Beneficjent zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie nr RPSW.07.04.00-
26-0014/18 rozbudowat infrastrukture sportows oraz doposazyl pracownie dydaktyczna w
ramach przedmiotowego projektu.

Beneficjent prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiggowa dla projektu, a wydatki zwiazane
z projektem zostaly wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych. Zastosowano metode
liniowg amortyzacji ze stawka 4,5 12,5 %. (Dowéd nr 3).

2. Oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddzial Rozliczeri wnioskow o platnos¢ sa tozsame ze skanami
zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014.

W II etapie dokonano ogledzin rozbudowanej infrastruktury sportowej oraz doposazonych
pracowni dydaktycznych w ramach projektu nr RPSW.07.04.00-26-0014/18 pn. ,,Rozbudowa
infrastruktury ~ sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodnicze]
w placowkach  o$wiatowych Gminy Obrazow”. W wyniku dokonanych ogledzin
nie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych widocznej struktury  obiektéw.
Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokoét z ogledzin podpisany przez cztonkéw
Zespotu Kontrolnego IZ RPOWS na lata 2014-2020 i uczestniczacych w ogledzinach
przedstawicieli Beneficjenta oraz dokumentacj¢ fotograficzng - dowodd nr 4 do Informacji
Pokontrolne;.

Ad. 4 Zakres dzialan _informacyjnych i promocyjnych dla projektéw

wspolfinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.04.00-26-0014/18
pn. ,,Rozbudowa infrastruktury sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-

przyrodniczej w placowkach o$wiatowych Gminy Obrazéw” oraz zapiséw dokumentu
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pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020

w zakresie informacji i promocji”.

Ad. 5 Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow

Biorge pod uwagg przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastgpujacym
poziomie (Dowdd nr 5):
Wskazniki produktu:
1) Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb z niepelnosprawnosciami [szt.] —
wskaznik zrealizowano na poziomie 2 szt., tj. w 100 %;
2) Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
[osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
3) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla 0séb z
niepetnosprawno$ciami [EPC] — wskaznik zrealizowano na poziomie 1 szt., tj. w
100 %.
4) Liczba wspartych obiektow infrastruktury edukacji ogélnej [szt.] — wskaznik
zrealizowano na poziomie 3 szt., tj. w 100 %j;
5) Potencjat objetej infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej [osoby] (CI 35) — wskaznik osiagnig¢to na poziomie 360 oséb, tj. w
109 %;
Wskazniki rezultatu:
1) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostale formy [EPC] — nie zakladano
realizacji wskaznika;
2) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakltadano realizacji wskaznika;
3) Wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
- nie zaktadano realizacji tego wskaznika.
V.REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenie o niskiej istotnosci:
W zwigzku z uchybieniem formalnym w przeprowadzonym postgpowaniu o zamdéwienie
publiczne opisanym w Ad. IV niniejszej Informacji Pokontrolnej I1Z RPOWS na lata 2014-
2020 zaleca na przyszto$¢ dochowanie wigkszej starannosci w trakcie przeprowadzania

postepowan publicznych.
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PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.04.00-26-0014/18 pn. ,,Rozbudowa
infrastruktury sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczej w
placowkach os$wiatowych Gminy Obrazéw”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczgcej procedury udzielania zamoéwien
publicznych stwierdzono uchybienie szczegélowo opisane w Ad. 2 niniejszej informacji
pokontrolne;j.

3. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
nr RPSW.07.04.00-26-0014/18 pn. ,Rozbudowa infrastruktury sportowej oraz
doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczej w placéwkach oswiatowych Gminy
Obrazéw”  oraz  zapisow  dokumentu pn. ,Podrecznik wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i
promocji”.

4. Stwierdzono, ze do dnia kontroli koficowej wskazniki produktu zostaly zrealizowane
w co najmniej 100%. Beneficjent nie zaktadat realizacji wskaznikéw rezultatu.

5. 1Z RPOWS na lata 2014 - 2020 sformutowata zalecenie pokontrolne, ktore zostalo
opisane w pkt. V niniejszej Informacji Pokontrolne;j.

Kontrola koficowa w zakresie prawidtowej realizacji projektu nr RPSW.07.04.00-26-
0014/18 pn. ,,Rozbudowa infrastruktury sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-
przyrodniczej w placowkach o$wiatowych Gminy Obrazéw”, zostala przeprowadzona
zgodnie z listg sprawdzajacg stanowiaca dowdd nr 6 do Informacji Pokontrolne;.

Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 8 stron. Natomiast 6 dowodéw
wymienionych w jej tresci dostepnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego,
ul. Witosa 86, 25-561 Kielce. Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
Pokontrolnej Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,
co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu

nie bedg uwzglednione.
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Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmdowi¢ podpisania Informacji Pokontrolne;
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informujgc na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczesnie IZ RPOWS informuje, iz Beneficjent w terminach wskazanych
w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemna informacje
o sposobie wykonania zaleceni pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, a w przypadku uzupelniania
dokumentacji, dostarczyé roéwniez potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kopie

dokumentow.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Joanna Jasik

IMIE I NAZWISKO: Patryk Bobra

Kontrolowany/a:

‘:y/
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