REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, 9 sierpnia 2019 r.
WK-60.15.2019

oLt Pan Krzysztof Tworek
o Wojt Gminy Obrazéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 patdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie od
6 maja 2019 roku do 5 lipca 2019 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Obrazéw
za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 5 lipca 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowq Gminy Obrazéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdélnosci:

R W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

Nie powotany zostal zastgpca Wdjta. Stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym? Wéjt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwoiuje
swojego zastgpce iub zastepcdw i okreéla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkaricow, stosownie
do postanowier art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie Obrazéw moze by¢ powotany jeden
zastgpca Wojta. Zgodnie z art. 28 ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej
z — enumeratywnie wymienionych — przemijajgcych przeszkdd w wykonywaniu zadan
i kompetencji Wéjta (m.in. spowo'dowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajgcej
powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Wéjta przejmuje jego zastepca, zaé w razie niepowotania
zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 28h ustawy. Wskazana
regulacja w sposéb jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy
zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wdjta moze
prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie
wykonywania budzetu.

Il W zakresie ksiegowosci | sprawozdawczosici:

1. Kontrola obowigzujacej w 2018 roku dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
(polityke)} rachunkowosci, wprowadzone] zarzadzeniem Wéjta Nr 77/17 z dnia 29.12.2017 roku,
stwierdzita nastepujgce nieprawidtowosci:

a) nie zaktualizowano wykazu dziennikéw czesciowych stosowanych w jednostce,

1Dz. U. 2 2016 . poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach abrachunkowych
2Dz 22 z. 506, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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b}

c)

d)

f)

nie zaktualizowano wersji stosowanych programéw komputerowych oraz nie okreslono dat
rozpoczecia eksploatacji  poszczegdinych — programow komputerowych stosowanych
w jednostce,

wprowadzono konta 073 "Odpisy aktualizujace diugoterminowe aktywa finansowe", pomimo
iz w opisie zasad funkcjonowania konta 030 wskazano powigzanie z kontem 073,
nieprawidtowo okreélono zasady rozliczer z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku VAT
w budzecie, tj. z naruszeniem kasowego wykonania budzetu, polegajgce na wskazaniu iz na
stronie Ma konta 901 w korespondencji ze strong Wn konta 240 ujmuje sig zobowiazania wobec
jednostki z tytutu zwrotu podatku VAT na dochody pod datg 31 grudnia. W mys| art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?, plany kont dla budzetu
pafistwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny
uwzglednia¢, ze dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktérego dotycza,

okreélono dwa réine sposcby ewidencji dochodéw realizowanych bezposrednio na rachunek
budietu z tytulu: udziatébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatkow
realizowanych przez urzedy skarbowe oraz dotacji i subwencji, tj. raz w opisie konta 130
,Rachunek biezacy jednostki”, a drugi w opisie konta 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
nieprawidiowo okreslono zasady ujmowania w ewidencji ksiegowej budzetu oraz wykazywania
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-275 Gminy Obrazéw oraz jednostkowym Rb-275 Urzedu, danych
dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacja zadath z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. W polityce wskazano,
iz Oérodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie sporzadza sprawozdanie Rb-27S i przekazuje do
Urzedu Gminy wykazujac zrealizowane dochody w § 0980. Dochody z tego paragrafu
przeksiggowywane sa w budzecie gminy na paragraf 2360 i w takim paragrafie wykazywane s3
w sprawozdaniu zbiorczym. W konsekwencji OPS wykazywat zrealizowane dochody zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami dwukrotnie tj. w sprawozdaniu Rb-275 (w czesci naleznej
Gminie Obrazéw) oraz w Rb-27ZZ (w czesci naleznej budzetowi Paristwa oraz w czesci naleine;j
budzetowi Gminy Obrazdow) zamiast wykazywac je tylko w sprawozdaniu Rb-27ZZ. Urzgd Gminy
w sporzadzanym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S nie wykazywat danych w § 2360, ktore
wykazywano dopiero w sprawozdaniu zbiorczym Rb-275 Gminy Obrazow.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) i lit. b} ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci® oraz § 20 ust. 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzednia 2017 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budietowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

3Dz, U.z 2019 r. poz. 869 ze zm,, dalej ustawa o finansach publicznych
4Dz, Uz2019r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
5Dz, U,z 2017 r. poz. 1911 ze 2zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



b)

Pomimo stosowania w ewidencji ksiegowej Urzedu dziennikdw czeiciowych, nie sporzadzano na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego zestawienia obrotow tych dziennikéw, co narusza
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie oplaty za zajecie pasa
drogowego oraz oplaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, nie prowadzono
ewidencji analitycznej wg poszczegblnych diuznikdw. Powyisze narusza zasady funkcjonowania
konta 221 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowiazujacej w Urzedzie Gminy polityki rachunkowosci
wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 77/17 Waéjta 2 dnia 29.12.2017 roku.
Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2018 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiggach rachunkowych wszystkich obcigzajgcych jednostke kosztow, w konsekwencji czego
do kosztéw 2019 roku, zamiast do kosztéw 2018 roku zaliczono kwote 4.851,46 2t dotyczacy
zwrotu optat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych za lata 2014-2016, w zwigzku
z wyrokami sgdowymi uchylajacymi uchwate Rady Gminy Nr LII/306/2014 z dnia 26 lutego 2014
roku w sprawie okreélenia przystankow kamunikacyjnych na terenie Gminy Obrazéw, warunkdw
i zasad korzystania z nich oraz ustalenia stawki opfaty za korzystanie ztych przystankéw.
Nieprawidiowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2018 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku:

w ewidenciji ksiggowej Urzedu, zwrot przez Gming Obrazow kosztow postepowania sadowego
w kwocie 900,00 zt ujeto na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”, zamiast na koncie
761 "Pozostale koszty operacyjne”,

w 2018 roku w ewidencji ksiggowej Urzedu operacje gospodarcze dotyczgce zaptaty podatku od
nieruchomosci, rolnego oraz od srodkéw transportowych za pomocg instrumentu ptatniczego,
ujmowano z pominieciem konta 141 ,5rodki pienigzne w drodze”, tj. zapisem Wn 130 ,,Rachunek
biezgcy jednostki” i Ma 221, Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” lub 720 ,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych”. W konsekwencji na koncie 221 zaptata podatku ujmowana
byta pod datg wyciggu bankowego, zamiast pod datg faktycznej zaptaty naleznosci przy pomocy
instrumentu ptatniczego.

W ewidencji ksiegowe] jednostki Urzad, wptyw odpowiednio w dniach 8, 26 i 27 listopada
2018 r. na wyodrebniony rachunek bankowy projektu srodkéw pienigznych w facznej kwocie
83.980,00 zt ujmowano zapisem: Wn 130-005 ,Rachunek biezgcy jednostki — rozwdj
kompetencji cyfrowych” oraz Ma 240-020 ,Pozostate rozrachunki — rozwéj kompetencji
cyfrowych” natomiast w dniu 31.12.2018 roku $rodki pieniezne w kwocie 83.980,00 2t dotyczace
realizowanego przez Gmine Obrazdw grantu przekazano z wyodrebnionego rachunku Urzedu
(konto 130-005) na rachunek budzetu (konto 133). W ewidencji ksiegowej budzetu powyzsza
operacje gospodarczg ujeto zapisem:

Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 901/720/72095/2057 — kwota 5.000,00 zi

Wn 133 i Ma 224-008 — kwota 78.980,00 zt.

Ujecie na koncie 901 ,Dochody budietu” tylko kwoty 5.000,00 zf narusza zasade kasowego
wykonania budzetu.




W konsekwencji na dziert 31.12.2018 roku, konto 224-008 wykazywalo saldo po stronie Ma
w kwocie 78.980,00 zt, ktére zostato wykazane niezgodnie z trescig ekonomiczng w bilansie
z wykonania budietu Gminy Obrazdow w poz. 1.2 Zobowigzania wobec budzetdw.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku a takie zasady
funkcjonowania kont 224 i 901 okreslone w zatgczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow.

7. Naleznos¢ w kwocie 213.852,40, zt dotyczaca zwrotu przez instytucje finansujacg wydatkow
poniesionych w 2018 roku przez Gmine Obrazéw na realizacje | etapu inwestycji pn. ,Budowa
sieci wodociggowej w miejscowosci Wegrce, Swiecica, Wierzbiny i Komorna oraz budowa sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Swigtniki wraz z oczyszczalnig sciekow”, zostata bezpodstawnie
ujeta pod datg 31.12.2018 roku w ksiegach rachunkowych budzetu zapisem: Wn 240-003
i Ma 909-02 , Rozliczenia miedzyokresowe ~ naleznosci od instytucji finansujacych z 2018 roku —
wodociagi”/. W konsekwencji kwota 213.852,40 zt zostata wykazana w bilansie budzetu Gminy
w poz. Aktywa I.3 Pozostate naleinosdci i rozliczenia oraz w poz. Pasywa Il Rozliczenia
migedzyokresowe. Nieprawidtowos$t narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania kont 240 i 909 okreslonymi w zatgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

a) Pod datg 12.10.2018 roku ujeto na koncie 250 ,Naleznosci finansowe” oraz 962 ,Wynik na
pozostatych operacjach” operacje umorzenia czesci pozyczki w kwocie 1.681,92 zt udzielonej
Stowarzyszeniu Nasz Region, pomimo iz faktyczne umorzenie ww. kwoty nastapito w dniu
1.06.2018 roku, na podstawie jednostronnego oswiadczenia woli Wéjta. W konsekwencji
w kwartalnych jednostkowych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznoéci i wybranych aktywow
finansowych sporzadzonych odpowiednio wg stanu na koniec Il oraz 11l kwartatu 2018 roku,
wykazano saldo konta 250 w kwocie 13.990,00 z¢, ktdre nie odzwierciedlato stanu rzeczywistego.
Nieprawidtowosc narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®,

8. W zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu dochodéw budzetowych objetych
podatkiem od towardw i ustug VAT, ustalono iz w miesigcach styczen — listopad 2018 roku,
jednostka nie dokonywata na koniec kazdego okresu sprawozdawczego wyksiegowania
naleznego podatku VAT z konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody” wedtug podziatki
klasyfikacji budietowej 758/75814/0970. Zmniejszenia wartoéci dochodéw budzetowych
0 podatek VAT dokonywano w nastepnym okresie sprawozdawczym, zamiast w faktycznym
miesigcu ich realizacji. W konsekwencji w sprawozdaniach Rb-275 z wykonania planu dochoddw
budzetowych Urzedu sporzadzanych w miesigcach styczen — listopad 2018 roku w podziatce
klasyfikacji budietowej 758/75814/0970 wykazywano dochody w kwocie brutto, zamiast
w netto. Nieprawidiowos¢ narusza art. 20 ust. 1 7 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci
w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug’,
art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz art. art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

§ Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dale] rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
pubticznych w zakresie operacji finansowych

7Dz. U.z 2018 r. poz. 2174 ze zm., dalej ustawa o podatku od towarow i ustug

8Dz, U.z 2018 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego



10.

11.

12.

13.

W 2018 roku na wystawianych przez Gming Obrazéw miesiecznych fakturach VAT stanowigcych
podstawe przypisu w ewidencji ksiegowej naleznoéci z tytutu najmu lokali uzytkowych, nie
zamieszczano wskazania sposobu zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych {dekretacja)
oraz podpisu 0soby odpowiedzialnej za te wskazania. Nieprawidtowo$é narusza art. 21 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo4ci.

W 2018 roku wystapity przypadki, iz na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” nie ewidencjonowano na biezaco wartoici Zaangazowania na podstawie
zawartych umow, tj. zaangazowanie wydatkéw budzetowych na stronie Ma ewidencjonowano
na podstawie wystawionych przez wykonawcow faktur do wysokosci zrealizowanego wydatku,
zamiast na podstawie zawartych uméw. W konsekwencji w objetej kontrolg probie
zaangazowanie wydatkow budzetowych w facznej kwocie 540.661,02 zt ujeto na stronie Ma na
podstawie wystawionych przez wykonawcdw faktur, zamiast na podstawie zawartych umow.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Wptaty podatkéw wniesione przy pomocy karty pfatniczej na kontach szczegotowych
podatnikéw ujmowane byly pod data wyciggu bankowego zamiast pod datg uzyskania
potwierdzenia autoryzacji transakcji ptatniczej. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 60 § 1 ust. 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®.

W zakresie stosowania klasyfikacji budietowe] stwierdzono, iz wydatki dotyczace dotacji
celowych w tacznej kwocie 668.547,90 zt udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie zostaty zaklasyfikowane do § 2820 ,Dotacja celowa
Z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom?”,
zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ poizytku publicznego”. Powyisze narusza zasady
klasyfikacji paragrafow wydatkow okreslonych w zataezniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze frédet zagranicznych®®.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w sporzgdzonym w dniu 19.02.2019 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku:
w kolumnie 3 ,Wykonanie”:

w wierszu D.1 Przychody ogdtem wykazano kwote 1.858.715,07 zt, w tym: w wierszu
D12. sptata udzielonych pozyczek kwote 244.124,14 zt, zamiast wykazaé kwote 1.864.205,07 zt,
wtym: w wierszu D12, sptata udzielonych poiyczek kwote 249.614,14 zt, wynikajacg z ewidencji
ksiggowej konta 250 ,Naleznosci finansowe” za ten sam okres sprawozdawczy. Ustalona réznica
w kwocie 5.490,00 zt dotyczy niewykazania w ww. sprawozdaniu przychodéw z tytutu splaty
przez Stowarzyszenie Nasz Region czesci pozyczki krotkoterminowej,

9Dz U.z 2019 r. poz. 900 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
10 Dz, U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegbtowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkdw, przychodéw i razchoddw oraz érndkéw__pqchodzqcych ze zr&det zagranicznych




b)

v

w wierszu D2. Rozchody ogdétem wykazano kwote 351.677,00 zt, w tym: w wierszu D22.
udzielone pozyczki kwote 6.677,00 zt, zamiast wykaza¢ kwotg 366.877,00 zt, w tym w wierszu
D22. udzielone pozyczki kwote 21.877,00 zi, ktére wynikaja z ewidencji ksiggowej konta 250
,Naleznoéci finansowe” za ten sam okres sprawozdawczy. Ustalona réznica w wysokosci
15.200,00 z} wynika z faktu niewykazania w sprawozdaniu Rb-NDS rozchoddw z tytutu udzielonej
dla Stowarzyszenia Nasz Region pozyczki krotkoterminowej,

w wierszu D.15 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, wykazano kwote 1.114.590,93 zi, pomimo iz z bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego sporzadzonego na dzieri 31.12.2017 roku oraz z ewidencji
ksiegowe] budzetu gminy wynika nadwyzka budzetu w kwocie 424.590,93 21, kt6rg nalezato
wykazaé w wierszu D.13 nadwyzka z lat ubiegtych ww. sprawozdania coraz wolne srodki
w kwocie 690.000,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]", w zwiazku § 12 pkt 5 lit b}, c),
d) oraz pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdarn budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgeznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow.

w sporzadzonym w dniu 27.02.2019 roku rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budietowych Urzedu za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2018 roku:

w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane”:

w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75621/0010 , Wptywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych” wykazano kwote 3.164.245,00 z, tj. kwote dochoddw wykonanych za 2018 rok,
zamiast wykaza¢ kwote 3.145.887,00 zi, ktéra faktycznie wplyneta na rachunek bankowy
w okresie sprawozdawczym pomniejszona o dokonane zwroty,

w podziafce klasyfikacji budzetowej 756/75621/0020 , Wplywy z podatku dochodowego od oséb
prawnych” wykazano kwote 15.009,28 zf, zamiast wykaza¢ kwote 15.005,92 2, ktdra faktycznie
wplynetfa na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym pomniejszona o dokonane zwroty,
w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75011/2010 wykazano kwote 52.856,14 24, tj. kwote
dotacji, ktéra wplyneta na rachunek bankowy budzetu gminy w okresie sprawozdawczym po
pomniejszeniu o dokonany w dniu 18.01.2019 roku zwrot w kwocie 416,85 zi, zamiast wykazac
kwote 53.272,99 zt.

Nieprawidfowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]j, w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 2 lit ¢}, § 3 ust. 4 pkt 4 oraz
§ 3 ust. 5 pkt 3, ww. Instrukci sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego.

nie wykazano danych w podziatce klasyfikacji budzetowej:

852/85228/2360—wkol. 5 ,Naleinosci” w kwocie 76,24 zt, w kol. 7 "Dochody wykonane {(wptywy
minus zwroty}" w kwocie 76,24 zi, w kol. 10 ,Zaleglosci netto” 0,00 zi,

855/85502/2360 — w kol. 5 ,Naleinosci” w kwocie 523.354,01 z1, w kol. 7 "Dochody wykonane
{wptywy minus zwroty)” w kwocie 20.089,66 zt, w kol. 10 ,Zalegloici netto” w kwocie
503.264,35 ,

11Dz, U. 2 2019 1. poz. 1393, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
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ktére wynikaja odpowiednio: z kol. 2 ,Naleznosci” oraz kol. 3 ,Zalegloéci” czesci B ,Dane
uzupetniajace do sprawozdania Rb-27ZZ" a takze z kol. 7 ,,Dochody wykonane, w tym potrgcone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2018 roku.

Nieprawidlowo$¢ narusza & 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 4 i ust. 5 ww. Instrukcji sporzadzania
sprawozdar budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od 1.01.2018 roku do 31.12.2018 roku nie s3
zgodne z suma danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych sporzgdzonych za ten sam
okres sprawozdawczy przez Urzad Gminy jako jednostke budietows i jako organ. Réznica
dotyczy kolumn: 5 ,Naleznosci”, 7 ,Dochody wykonane”, 8 ,,Dochody otrzymane”, 9 ,Naleznosci
ogdlem” oraz 10 ,Zaleglosci netto” w podziatce klasyfikacji budietowej: 756/75616/0500,
756/75621/0010, 758/75801/2920. Nieprawidtowoié narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

w zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniach: rocznym Rb-275
z wykonania planu dochoddw budzetowych Urzedu Gminy oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Gminy Obrazdw za okres 2018 roku ustalong, Ze:

zawyzono o kwote 212,45 zt skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
srodkéw transportowych od osob fizycznych,

zawyzono o kwote 433,34 2t skutki udzielonych ulg i zwolnieri obliczone za okres sprawozdawczy
{bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od $rodkdw transportowych od oséb fizycznych,
zawyzono o kwote ogotem 56.372,40 zt, skutki decyzji wydanych przez corgan podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy dotyczgce
roztozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnoéci podatku, w tym: w podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych o kwote 42.712,40 zl oraz w podatku od Srodkéw
transpartowych o kwote 13.660,00 zi, w tym: od 0séb prawnych o kwote 8.050,00 zt.i od oséb
fizycznych o kwote 5.610,00 zt.

w sprawozdaniu Rb-275 w kolumnie 15 w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75616/0910
bezpodstawnie wykazano kwote odsetek w wysokosci 515,00 zt, wynikajaca z decyzji Wojta
znak: Fn.11.3124.2.2018 7 dnia 14.03.2018 roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci w podatku
od $rodkéw transportowych w kwocie 5.610,00 zt. Zgodnie z przedmiotowy decyzjg termin
splaty ostatniej raty przypadat na dziert 10.12.2018 roku.

Nieprawidiowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 3 ust 1 pkt 9, pkt 10, pkt 11 lit a) i lit b} Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigce] zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.
w sporzadzonym w dniu 19.02.2019 roku sprawozdaniu Rb-PDP Gminy Obrazéw za okres od
1.01.2018 r. do 31.12.2018 roku, nie wykazano danych w kolumnie 2a ,Kwoty wynikajace
z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci”,
pomimo iz w 2018 roku, tj. w okresie sprawozdawczym na rachunek bankowy Urzedu wplyneta
kwota 20.929,10 zt, dotyczaca wydanych w 2017 roku przez Wajta decyzji o roztozeniu na raty
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oraz odroczeniu terminu ptatnosci podatku, tj.: w podatku rolnym w facznej kwocie 72,00 2t oraz
w podatku od nieruchomosci w igcznej kwocie 20.857,10 zi.

Nieprawidlowos$c¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe], w zwiazku z § 7 ust. 3 ww. Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy w Obrazowie Rb-285 z wykonania planu
wydatkdéw budzetowych za okres sprawozdawczy od 01.01.2018 roku do 31.12.2018 roku
{korekta nr 1 z dnia 19.02.2019 roku} w kolumnie 11 (wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku
budietowego — art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) w podziatce klasyfikacji
budzetowe] 852/85202/6050 wykazano kwote 0,00 zt, zamiast kwoty 22.140,00 zi.
Nieprawidlowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z 8 ust. 1 pkt 9 instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budietowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatgcznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

W zakresie sporzadzania i wykazania danych w sprawozdaniach z operacji finansowych Urzedu
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w 2018 roku sporzadzano po dwa jednostkowe kwartalne sprawozdania: Rb-N o stanie
naleinodci oraz wybranych aktywdw finansowych oraz Rb-Z kwartalne sprawozdanie
jednostkowe o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji,
tj. odrebnie dla naleznosci i zobowigzan dotyczacych budzetu Gminy (na podstawie ewidencji
budietu) oraz naleznoéci i zobowigzan Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej (na podstawie
ewidencji Urzedu), zamiast sporzadzic jedno sprawozdanie Rb-N oraz jedno sprawozdanie Rb-Z
obejmujgce swym zakresem zardwno Urzgd bedacy jednostkg budietowa jak i jej organ.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, sporzgdzonym
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, tj. sprawozdanie Rb-N sporzadzone na podstawie
ewidencji Urzedu korekta nr 1 z dnia 19.02.2019 r. oraz sprawozdanie Rb-N sporzadzone na
podstawie ewidencji budzetu z dnia 31.01.2019 roku:

w wierszu N3. ,gotowka i depozyty” w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazano kwote
1.680.731,31 24, zamiast wykaza¢ kwote 1.680.511,55 zt,

w wierszu N.4 , Nalezno$ci wymagalne” wykazano kwote 1.205.809,64 zt, w tym: w poz. N.4. 1
»2 tytutu dostaw towaréw i ustug” — kwote 0,00 zt oraz w poz. N.4.2 ,pozostate” — kwote
1.205.809,64 zt, zamiast wykaza¢ odpowiednio: w poz. N.4. 1 kwote 10.904,18 zt oraz w poz.
N.4.2 kwote 1.194.905,46 zt,

w wierszu N.5 ,pozostate naleinosci” wykazano kwotg 294.054,58 zt, w tym: w poz. N.5.1
»Z tytutu dostaw towaréw i ustug” — kwote 0,00 zt, w poz. N.5.2 ,,z tytutu podatkéw i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne” — kwote 0,00 2t oraz w poz. N.5.3 ,z tytutéw innych niz wymienione
wyzej” — kwotg 294.054,58 71, zamiast wykazac odpowiednio: w poz. N.5.1 kwaote 3.581,55 z,
w poz. N.5.2 kwotg 43.050,40 zt oraz w poz. N.5.3 kwote 247.422,63 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
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wzwigzkuz §12 ust. 1, § 13 ust. 1 pkt4 oraz § 14 pkt 12, pkt 13, pkt 15, pkt 16 i pkt 17 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2018 roku sporzadzonym na podstawie ewidencji Urzedu (korekta nr 1
z dnia 19.02.2019 roku) nie dokonano podziatu naleznosci ze wzgledu na uktad podmiotowy -
cato$¢ naleznosci wymagalnych w kwocie 1.205.809,64 zt oraz niewymagalnych w kwocie
294.054,58 zt wykazano w kolumnie 13 ,gospodarstwa domowe”, pomimo iz jednostka wedlug
stanu na dzien 31.12.2018 roku posiadata naleinosci od réznych podmiotéw.

Nieprawidlowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacii
finansowych, w zwigzku z § 12 ust. 1 oraz § 13 ust. 2 pkt od 1 do 10 Instrukgji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji ustalono:

wedtug stanu na dzieth 31.12.2018 roku, inwentaryzacja gruntéw nie zostata przeprowadzona
droga pordownania danych ksigg rachunkowych z dokumentami frédtowymi oraz ewidencja
gminnego zasobu nieruchomosci a takze odpowiednio udokumentowana. Na okolicznosé
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntdw, sporzadzono w dniu 15.01.2019 roku protokét
weryfikacji salda konta 011, w ktérym wskazano dla grupy ,,0” saldo na dzier 1.01.2018 roku,
zwiekszenia i zmniejszenia w trakcie 2018 roku oraz saldo na dzien 31.12.2018 roku. Ponadto
wskazano dwa dowody OT na podstawie ktérych dokonano zwiekszenia wartosci gruntow
w 2018 roku. W protokole weryfikacji wskazano, Ze saldo konta 011 zinwentaryzowano poprzez
poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z dokumentami Zrodtowymi
w poszczegdinych grupach. Jako udokumentowanie przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw
do protokotu zatgczono wydruk z programu Srodki Trwate ,Zestawienie — stan na dzied
31.12.2018 roku — grupa KST 0”. Zaréwno sporzadzony protokét weryfikacji salda konta 011 jak
i zatgczony do niego wydruk z programu Srodki Trwate, nie wskazuja, co byto przedmiotem
inwentaryzacji, co perownang, z jakimi dowodami Zrodtowymi, jakie zapisy byly przedmiotem
weryfikacji. Przeprowadzenie inwentaryzacji za pomocg weryfikacji ma na celu sprawdzenie, czy
posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajg isthienie okreslonego salda oraz czy jest
ono realne i prawidtowo wycenione. Dokumenty, o jakich mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowo$ci, potwierdzajgce istnienie gruntéw i Zrédioc pochodzenia to dokumenty
potwierdzajace tytut prawny do tych gruntéw, czyli takie jak umowy notarialne, wyciggi z ksiag
wieczystych. Ponadto przeprowadzona inwentaryzacja gruntéw nie ujawnita, ze w ewidencji
analitycznej konta 011-0 bezpodstawnie ujete sg grunty o facznej wartosci 428.939,00 z,
w stosunku do ktérych Gmina Obrazéw nie posiada prawa wiasnosci np. dziatka nr 21 potoZona
w obrebie Kleczandw zostala ujeta w ewidencji konta 011-0 pod nr inwentarzowym 0/438
w wartosci 3.696,00 zi, pomimo iz nabycie z mocy prawa przez Gming Obrazéw nastapito na
podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego znak: SPN.IV.7532.421.2018 z dnia
7.03.2019 roku, dziatka nr 312 potozona w obrebie Kleczanéw zostata ujeta w ewidencji konta
011-0 pod nr inwentarzowym 0/435 w wartosci 6.468,00 zi, pomimo iz nabycie z mocy prawa
przez Gmine Obrazéw nastgpito na podstawie ww. decyzji Wojewody Swietokrzyskiego, dziatka
nr 569 potozona w obrebie Swigtniki zostala ujeta w ewidencji konta 011-0 pod
nr inwentarzowym 0/552 w warto$ci 9.370,00 zt, pomimo iz do dnia kontroli dziatka stanowi
wtasnosé Skarbu Panstwa. Ww. dziatki ujete byty w ewidencji konta 011-0 wedtug stanu na dzieri
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31.12.2016 roku oraz 31.12.2017 roku, co wskazuje na wykazywanie nierealnych sald rowniez
w latach ubieglych oraz brak ujawnienia tego stanu w trakcie przeprowadzania corocznej
inwentaryzacji inwestycji droga weryfikacji. Stwierdzone réznice wskazuja, Ze ustalenia zawarte
w protokole weryfikacji gruntéw nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym a inwentaryzacja nie
zostata przeprowadzona w sposob rzetelny. W konsekwencji do dnia niniejszej kontroli nie
ujawniono réinic pomiedzy stanem gruntow wynikajgcym z ewidencji ksiegowej a stanem
rzeczywistym. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

wedtug stanu na dziei 31.12.2018 roku, inwentaryzacja $rodkow trwatych trudnodostepnych
oglagdowi, nie zostata przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z dokumentami Zrodtowymi a takze odpowiednio udokumentowana. Na okolicznosé
przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trudnodostepnych oglagdowi, sporzgdzono w dniu
15.01.2019 roku protokét weryfikacji salda konta 011, w ktérym wskazano dla grupy ,,2” saldo
na dzienn 1.01.2018 roku, zwigkszenia i zmniejszenia w trakcie 2018 roku oraz saldo na dzier
31.12.2018 roku. W protokole weryfikacji wskazano, ze saldo konta 011 zinwentaryzowano
poprzez poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z dokumentami frédtowymi
w poszczegllnych grupach. Jako udokumentowanie przeprowadzonej inwentaryzacji do
protokotu zataczono wydruk z programu Srodki Trwate , Zestawienie — stan na dzier 31.12.2018
roku — grupa KST 2”. Zaréwno sporzadzony protokdt weryfikacji salda konta 011 jak i zataczony
do niego wydruk z programu Srodki Trwate, nie wskazuja, co byto przedmiotem inwentaryzacji
{co poréwnano), z jakimi dowodami zrodtowymi, jakie zapisy byly przedmiotem weryfikacji.
Dokumenty, o jakich mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajgce
istnienie srodkéw trudnodostepnych ogladowi to dokumenty potwierdzajace tytul prawny
do nich np. dowody OT, faktury, protokoly otrzymania. Nieprawidtowosé narusza art. 26 ust. 1
pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochoddw budietowych:

Organ podatkowy nie dokonywat rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikéw informacji na
podatek od nieruchomosci i rolny, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoséci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 ust. 2 i ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa, o czym
swiadczy:

od podatnikéw o nr kont podatkewych 09/0074, 02/0294, 10/0066, 17/0106, 09/0107, 01/0161,
03/0104, 08/0147 bedacymi osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnosé gospodarcza, organ
podatkowy przyjgt bez zastrzezen informacje w sprawie podatku rolnego i od nieruchomosci,
w ktorych podatnicy wykazali do opodatkowania ten sam grunt. W konsekwencji w latach 2015-
2018 organ podatkowy w drodze decyzji wymiarowych opodatkowywatl grunty wykazane
w informacjach podwdjnie, tj. raz podatkiem od nieruchomosci jako grunty zwigzane
Z prowadzeniem dziatalnoici gospodarczej a drugi raz podatkiem rolnym jako grunty rolne.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa,

od podatnika o nr konta podatkowego 01/0170 organ podatkowy przyjat bez zastrzezen ztozong
w dniu 5.05.2017 roku informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktérej wykazano do
opodatkowania tylko dziatke nr 444/3 o pow. 600 m? bedaca w uzytkowaniu wieczystym
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podatnika, pomimo iz od dnia 1.03.2011 roku podatnik dzierzawi od Gminy Obrazéw dziatke
nr444/2 o pow. 900 m’ z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej. Ponadto
na podstawie decyzji wymiarowych znak: Fn.1.3123.259.2017 z dnia 24.01.2017 roku w sprawie
wymiaru podatku rolnego, od nieruchomosci na 2017 rok oraz Fn.l1.3123.29.2018 z dnia
25.01.2018 roku w sprawie wymiaru podatku rolnego, od nieruchomosci na 2018 rok, ustalono,
iz

w 2017 roku opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegata tylko powierzchnia dziatki
bedacej przedmiotem umowy dzierzawy, tj. 900 m?, pomimo iz zgodnie ze ztozong informacja
od dnia 1.04.2017 roku powstat obowigzek podatkowy w zakresie gruntu bedacego
w uzytkowaniu wieczystym podatnika, tj. dziatki nr 444/3 o pow. 600,00 m?,

w 2018 roku opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegata tylko powierzchnia dziatki
bedacej w uiytkowaniu wieczystym podatnika, tj. pow. 600 m?, zamiast powierzchnia
1.500,00 m? {dziatka nr 444/2 i nr 444/3).

Kwota zanizonego podatku od nieruchomosci naleznego Gminie Obrazdw za lata 2017-2018
wynosi tgcznie 1.013,00 2.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 4 lit a)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych'?, w zwigzku z art. 272 ust.
2 tust, 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

od podatnika o nr konta podatkowego 14/0016, organ podatkowy przyjat bez zastrzeien ztozong
w dniu 31.01.2017 roku informacje w sprawie podatku od nieruchomoéci, w ktérej wykazano do
opodatkowania dziatke nr 95/14 o pow. 2.500 m’ zajetg na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, pomimo iz z ewidencji gruntdw wynika ze ww. dziatka ma powierzchnie 2.761 m?.
W konsekwencji nalezny Gminie Obrazéw podatek od nieruchomosci za lata 2017-2018 zostat
zanizony tgcznie o kwote 376,00 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1
pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, w zwiazku z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne®® oraz art. 272 ust. 2 i ust. 3
iart. 2743 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

od podatnika o nr konta podatkowego 01/0088, organ podatkowy przyjat bez zastrzezen zlozong
w dniu 10.11.2010 roku informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktérej wykazano do
opodatkowania grunt o pow. 1.000,00 m?, pomimo iz z zawartej w dniu 1.11.2010 roku
pomiedzy Gming Obrazéw a podatnikierm umowy dzierzawy wynika powierzchnia 2.400,00 m?,
W konsekwencji w latach 2015-2018 oraz do dnia kontroli, opodatkowaniu podlegat tylko grunt
o pow. 1.000 m? zamiast o powierzchni 2.400 m? Naleiny Gminie Obrazéw podatek od
nieruchomosci za okres 2015-2018 roku zostat zanizony tacznie o kwote 4.200,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 272 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Podatnik o nr karty podatkowej 18 (Gmina Obrazéw) w dniu 5.01.2018 roku ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2018 rok, w ktérej:

zawyzono o 138.186 m? powierzchnig gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
Ldr” (drog wewnetrznych) bedacych wiasnoicig Gminy Obrazéow,

12Dz, U.z 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
13D, UU.z 2019 r. poz. 725 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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b)

€)

nie wykazano do opodatkowania lokali mieszkalnych niestanowigcych cdrebnych nieruchomosci
znajdujgcych sie w gminnym zasobie mieszkaniowym o facznej powierzchni 489,25 m?, bedgcych
w posiadaniu 0s6b fizycznych na podstawie zawartych z Gming Obrazéw uméw najmu. Organ
podatkowy w 2018 roku oraz latach poprzednich w drodze decyzji wymiarowych bezpodstawnie
opodatkowywat podatkiem od nieruchomosci najemcow ww. lokali mieszkalnych.

W konsekwencji w zlozone] w dniu 5.01.2018 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci
zawyzono kwote podatku 0 48.175,00 zt.

nie wykazano przedmiotéw opodatkowania podlegajacych zwolnieniu z podatku od
nieruchomosdci na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pomimo iz jednostka
posiada grunty i budynki stanowiagce wlasno$¢ Gminy Obrazéw niebedace w posiadaniu oséb
trzecich podlegajgce zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych a Rada Gminy w zatgczniku Nr 4 do uchwaly Nr XIV/77/2015 z dnia 12.11.2015 roku
w sprawie okreélenia wzordw formularzy informacji i deklaracji podatkowych okreslita wzér
takie]j informacji.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1§ pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4, art. 3 ust. 3,
art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z wzorem deklaracji podatkowych stanowigcych zatacznik Nr 4 do uchwaty Rady Gminy
Nr XIV/77/2015 z dnia 12.11.2015 roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacii
i deklaracji podatkowych.

W 2018 roku Gmina Obrazéw zaniechata skladania korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci, pomimo iz w trakcie roku podatkowego zaistniaty zdarzenia majgce wptyw na
wysoko$é opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosdci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania, co narusza art. 6 ust, 9 pkt 2 ustawy 0 podatkach i optatach
lokalnych.

Decyzjg Wéjta znak: GR.6844.1.2016 z dnia 21.03.2016 roku oddano z dniem 21.03.2016 roku
w trwaly zarzad dla Zespotu Gospodarki Komunalnej w Obrazowie - jednostce arganizacyjnej
Gminy Obrazdw, czes¢ dziatki nr 182/3 o pow. 0,9724 ha potozonej w Qbrazowie, zabudowanej
dwukondygnacyjnym budynkiem o powierzchni uzytkowej 361,58 m? W zwigzku
z niedopetnieniem przez ww. podatnika — trwatego zarzadce — obowigzku wynikajgcego z art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, organ podatkowy w okresie od stycznia
2017 roku do dnia 21.05.2019 roku zaniechat wezwania podatnika na podstawie art. 274a ust. 1
w zwigzku z art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2017, 2018 i 2019 rok. W konsekwencji w ww. okresie grunty i budynki bedace
z posiadaniu ZGK w Obrazowie na podstawie ww. decyzji Wéjta nie zostaly objete podatkiem od
nieruchomosci. Kwota zanizonego podatku od nieruchomosci za okres 2017-2018 wynosi tacznie
9.700,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1i pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a), art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokainych w zwigzku z art, 274a ust. 1 oraz art. 155
ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnikom o nr kont podatkowych 13/0159, (01/0223, 10/0195 08/0209, 14/0089, 09/0105
06/0181, 04/0141, 04/0102, 10/0195 organ podatkowy dokonat wymiaru podatku od
nieruchomosdci i rolnego w drodze decyzji wymiarowych bez uprzedniego wszczecia
postepowania podatkowego a w szczegdlnosci zaniechano wezwania podatnika do zlozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych a takie wydania postanowienia
O WSZCZCiu postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego.
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V.

b)

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nastapito na podstawie zawartych pomiedzy
Gming Obrazéw a ww. podatnikami uméw najmu lub/i dzierzawy. Nieprawidlowo$¢ narusza
art. 165§ 1i§ 2 orazart. 21 § 3 w zwigzku z art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy w drodze jednej decyzji wymiarowe] opodatkowywat grunty stanowiace
odrgbng wtasnos¢ podatnikéw jak i grunty pozostajgce we wspdtwtasnosci. Ponadto organ
podatkowy nie wydawat i nie doreczat decyzji dla wszystkich wspétwiascicieli nieruchomoéci,
tj. jedng decyzjg wymiarowg opodatkowywano grunty i budynki stanowigce wspotwlasnosé
matzonkdw, zamiast w drodze odrebnych decyzji wymiarowych. Nieprawidiowos¢ narusza
art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym?*,

W przypadku zmian w przedmiocie opodatkowania, od podatnikéw przyjmowano czesciowy
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, tj. wylacznie w zakresie zaistniatych
zmian, zamiast przyjaé¢ nowg Informacje uwzgledniajgcg zmiany. W konsekwenciji w decyzjach
ustalajgcych zobowigzanie podatkowe podatek wymierzany byt na podstawie kilku informacji.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku
z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie budietu Gminy

W zakresie realistycznodei danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Obrazow ustalono, e:

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Obrazow na lata 2018-2029 - uchwata
Nr XLIV/227/2017 z dnia 14.12.2017 roku w sprawie WPF Gminy na lata 2018-2029 wraz
2 pdzniejszymi zmianami wykazano: w kolumnie 4.1 Nadwyzka budzetowa z lat ubieghych —
kwote 0,00 zt oraz w kolumnie 4.2 Wolne $rodki (...) — kwote 1.114.590,93 zi, zamiast wykazac
odpowiednio: w kolumnie 4.1 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych — kwote 424.590,93 zt oraz
w kolumnie 4.2 Wolne $rodki (...) — kwote 690.000,00 zt.

uchwata Nr VI/44/1019 Rady z dnia 21.03.2019 roku w sprawie zmian w budZecie Gminy
Obrazow na 2019 rok oraz uchwaly Nr VI/45/2019 Rady z dnia 21.03.2019 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na fata 2019-2029 wprowadzono do budzetu
Gminy przychody 2z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 1.586.314,14 zt, pomimo iz z danych
zawartych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Obrazéw za 2018 rok oraz ewidencji ksiegowej
{(budietu) za ten sam okres sprawozdawczy wynika kwota wolnych Srodkéow w wysokosci
845.000,00 zt oraz nadwyzka budietowa z lat ubiegtych w kwocie 731.602,03 zI. W trakcie
niniejszej kontroli uchwata Nr VII1/57/2019 Rady z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Obrazéw na 2019 rok oraz uchwatg Nr vI11/58/2019 Rady z dnia 30 maja 2019
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019-2029
wprowadzono do budzetu Gminy oraz do WPF Gminy Obrazéw na lata 2019-2029 prawidtowe
dane dotyczgce planowanych przychoddw budzetu. Nieprawidlowos¢ narusza art. 226 ust. 1
pkt 4 i pkt 5 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 217 ust. 2 tejze ustawy.

Wit jednostronnym oswiadczeniem woli dokonat cdpowiednio: w dniu 1.06.2018 roku oraz
w dniu 12.10.2018 roku umorzenia czesici pozyczki udzielonej Stowarzyszeniu Nasz Region
w tacznej kwocie 9.710,00 z1, pomimo iz Pozyczkobiorca do zlozonych w dniach 21.05.2018 roku
oraz 28.09.2018 roku wnioskéw o0 umorzenie nie zataczyt zadnych dokumentow

14Dz, U,z 2019 r, poz. 1256, dalej ustawa o podatkw.rolnym
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potwierdzajgcych okolicznasdci faktyczne wskazane we wniosku, ponadto nie wskazano jakie
wazne wzgledy spoteczne przemawiajg za umorzeniem pozyczki, brak jest réwniez dokumentacji
wskazujgcej jakie czynnosci podjeto przeprowadzajagc  postepowanie  wyjasniajgce.
Nieprawidtowos$é narusza § 3 ust. 1, ust. 7 i ust. 8, § 7 ust. 1-3 uchwaty Nr LII/250/10 Rady z dnia
21.09.2010 roku w sprawie szczegolhych zasad i trybu umarzania, odraczania spfat lub
rozktadania na raty naleinosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie Obrazéw lub jej jednostkom podleglym oraz wskazania organdw do tego uprawnionych
w zwigzku z § 4 ust. 3 umowy pozyczki Nr 1/2018 z dnia 8.03.2018 roku oraz § 7 Regulaminu
udzielania pozyczek z budietu Gminy Obrazéw wprowadzonego do stosowania na mocy
zarzadzenia Nr.29/2012 Wdjta z dnia 21 maja 2012 roku.

V. W zakresie wydatkow budzetowych

1, W dniu 17.01.2017 roku dokonano wypfaty nagrody jubileuszowej w kwocie 2.960,00 zt za 25
lat pracy, tj. na 233 dni po terminie nabycia uprawnien do jej otrzymania. Nieprawidlowasé
narusza art. 38 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych® w zwigzku z wéwczas obowigzujagcym § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady ot
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®®,

2. W dniu 19.01.2018 roku dokonano ze srodkdw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwoleri
na sprzedazZ napojow alkoholowych zaptaty za fakture nr FA/60/12/2017 z dn. 29.12.2017 roku
w kwocie 1.200,00 zt obejmujacy zakup zestawu pucharow na potrzeby wreczenia nagréd dla
hodowcow gotebi podczas zawoddéw organizowanych przez Polski Zwigzek Hodowcdéw Gotebi
Pocztowych — Sekcja Obrazéw za sezon 2017 roku. Nieprawidtowosé narusza art. 18% ustawy
z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®”
oraz nie obejmuje celow zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 r.

3. Srodki w kwocie 22.140,00 zt, ktére nie wygasaty z uptywem roku budzetowego 2018 i nie zostaty
wykorzystane w terminie okreslonym uchwatg Nr 111/20/2018 Rady Gminy z dnia 27.12.2018 r,,
tj. do dnia 20.02.2019 r., przekazano na dochody budzetowe 41 dni po terminie, tj. w dniu
9.04.2019 roku. Nieprawidtowos< narusza art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

VI. W zakresie zamdwiei publicznych:
W przeprowadzonym w 2018 roku postepowaniu o udzielenie zamowienia ,Budowa sitowni
plenerowych, stref relaksu oraz placu zabaw na terenie Gminy Obrazéw” - ,,Zadanie 4 — Budowa
sitowni plenerowej, strefy relaksu oraz placu zabaw na dziatce o nr ewid. 156 potoionej
w miejscowosci Zdandw”, zwrotu 70% wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionego w postaci pienieznej, dokonano po uptywie 67 dni od odbioru koncowego robot,
potwierdzonego protokotem stwierdzajacym wykonanie wszystkich rob6t bez wad, ktéry
nastgpit w dniu 16.11.2018 roku. Zwrot naleznej kwoty nastapit w dniu 21.02.2019 roku na

rachunek bankowy Wykonawcy. Powyisze narusza art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdwien publicznych®,

1% Dz.U. z 2019 1, poz. 1282, dale] ustawa 0 pracownikach samorzgdowych
1€ Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.,

17 Dz.U.z 2018 r. poz. 2137 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
8Dz, U. 2 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Pzp
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VIl. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Woijt decyzjg z dnia 21.03.2016 roku ustanowit na rzecz Zespotu Gospodarki Komunalnej
w Obrazowie trwaly zarzad czesci dziatki nr 182/3 o pow. 0,9724 ha poloionej w msc. Obrazéw
oraz budynku dwukondygnacyjnego o pow. uzytkowej 361,58 m?. Cene nieruchomasci ustalono
na podstawie wartosci ksiggowej na kwote 2.045.924,94 zt. Warto$¢ nieruchomosci ustalono na
podstawie ich wartosci ksiegowej, zamiast wartoéci nieruchomosci ustalonej przez
rzeczoznawce majgtkowego. Nieprawidtowo$< narusza art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®, zgodnie z ktérym opiaty z tytutu trwatego zarzadu
ustala sig wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3
te] ustawy. W czasie trwania kontroli operatem szacunkowym sporzadzonym przez
uprawnionego rzeczoznawce majatkowego, ustalono warto$é rynkowa przedmiotowej
nieruchomosci. Decyzja z dnia 18.06.2019 r. zmieniono ww. decyzje, w ktdrej cene
nieruchomosdci, dla ktorej ustanowiono trwaty zarzad na rzecz Zespotu Gospodarki Komunainej
w Obrazowie ustalono na podstawie operatu szacunkowego. Opfate roczng za trwaly zarzad
ustalono w kwocie 6.137,70 zt, tj. 0,3% ceny nieruchomosci.

2. Wojt Gminy w dniu 16.10.2018 roku oraz 1.12.2018 roku zawart umowy najmu lokali uzytkowych
bez sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomoéci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem, co narusza art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegoinienia indywidualne] odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidiowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Obrazdw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnosc z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidiowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa | obowigzki gléwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Obrazéw jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedziainoé¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnosc
za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

12 D7, ).z 2018 r. poz. 2204 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdow pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatarnh w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

a)
b)

c)

Dokonac aktualizacji obowigzujgcej w Urzedzie polityki rachunkowosci, dostosowujgc jej zapisy
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze plany kont dla budzetu panstwa,
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych
zaktadow hudietowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniac,
7e dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zapiaty, niezaleinie od rocznego budietu,
ktérego dotycza.

Sporzadzaé zestawienia cbrotdow dziennikdéw czesciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy rachunkowosci.

Do konta 221 , Naleinosci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa
wedtug dluznikéw oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke koszty
dotyczace danego roku, niezaleinie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki oraz w ewidencji budzetu, zapiséw
o zdarzeniach dokonywac w ujegciu systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgcznikach
Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku oraz
w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegélnosci:

zwrot kosztow postepowania sadowego ujmowaé na koncie 761 "Pozostate koszty operacyjne”,

wptyw na wyodrgbniony rachunek bankowy Urzedu $rodkdéw pienigznych, w tym: na realizacje
grantow lub projektéw, ujmowac na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” z zastosowaniem
podziatki klasyfikacji budzetowej dochoddw,

operacje gospodarcze dotyczace zaptaty naleznoéci podatkowych za pomocg instrumentu
ptatniczego, ujmowac zapisem:

Wn 141 ,Srodki pienigzne w drodze” i Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” lub
inne wiasciwe konto - pod datq zaptaty instrumentem pfatniczym,

Wn 130 "Rachunek biezacy jednostki” i Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze”’— wplyw na
rachunek bankowy pod data wyciggu bankowego.

Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej jednostki, w ksiegach
rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o© rachunkowosci,
a w szczegdlnosci:
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b)

10.

11.

12.

do dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza¢ $rodki otrzymane przez
jednostke w zwigzku z realizowanymi projektami i grantami, majac na uwadze § 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku, zgodnie 2 ktérym
w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego operacje
dotyczace ich dochodéw i wydatkéw s3 ujmowac w ksiegach rachunkowych na odrebnych
kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywdw i wydatkéw
dokonanych na bankowych rachunkach budietéw oraz rachunkach biezacych dochodéw
i wydatkow budzetowych jednostek budietowych,

nie ujmowac naleznosci wynikajacych z zawartych z instytucja finansujgca uméw, dotyczacych
refundacji wydatkéw inwestycyjnych poniesionych przez jednostke w danym roku budzetowym.

Zapewnic wiasciwy obieg dowoddw ksiggowych majac na uwadze, aby faktury/rachunki oraz
inne dokumenty, z ktérych wynikaja zobowiazania i naleznosci jednostki byty przekazywane do
Referatu Finansowo-Budzetowego w terminie umozliwiajgcym ujecie zdarzen w prawidtowym
okresie sprawozdawczym, tak by zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty
stan rzeczywisty, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiggowej Urzedu, dochody budzetowe objete podatkiem od towardw i ustug (VAT),
ujmowal w sposdb zapewniajacy wykazywanie w sprawozdaniach Rb-275 Urzedu
zrealizowanych dochodow budietowych w wartosciach netto oraz w faktycznym okresie
sprawozdawczym, majgc na uwadze, ze do dochoddw budietu Gminy nie zalicza sie podatku
od towardw i ustug, ktory stanowi dochdd budzetu paristwa, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 3
i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Zapiséw w ewidencji ksiegowej dokonywaé tylko na podstawie dowoddw ksiegowych
stwierdzajacych dokananie operacji gospodarczej, spetniajacych wymogi formaine okreélone
wart. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych roku
biezgcego”, ujmowac w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych umdw, tj. pod faktyczng
data powstania zaangazowania $rodkdw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okrestonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzednia 2017 r.

Whptaty podatkéow dokonane przy pomocy instrumentu platniczego innego niz polecenie
przelewu, na kontach szczegdtowych podatnikdow ujmowad pod data uzyskania potwierdzenia
autoryzacji transakcji ptatniczej, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 roku o ustugach ptatniczych?®, stosownie do art. 60 § 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje dochodéw i wydatkéw okreslong w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw
oraz §rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

0Dz U.z2019r. poz. 659 ze zm.,
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13.

b}

Przyjaé i stosowad rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawoczdan, stosownie do
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdInosci:

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego dane po
stronie wykonania, dotyczgce:

rozchodéw z tytutu udzielonych pozyczek oraz przychodow z tytutuich sptat, wykazywac zgodnie
z wykonanymi przychodami i rozchodami wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do § 12 pkt 5 it b) i pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

nadwyzki z lat ubieglych - wykazywa¢ w wysokosci srodkow osiggnietych za lata ubiegle, réwniez
kwote uruchomiong na pokrycie deficytu, stosownie do § 12 pkt 5 fit ¢) ww. Instrukcji
sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

wolnych srodkéw - wykazywad w wysokosci wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, rowniez kwote uruchomiong na pokrycie deficyty,
stosownie do § 12 pkt 5 lit d) ww. Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu:

w kolumnie 8 "Dochody otrzymane"” dane dotyczace udziatow jednostek samorzadu
terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od osob fizyeznych, otrzymane
z centralnego rachunku biezgcego budietu panstwa, udziatow jednostek samorzadu
terytorialnego w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa, wykazywal w faktyczne] kwocie dochoddw otrzymanych na rachunki
bankowe jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym, pomniejszone
o dokonane w okresie sprawozdawczym zwroty,

dochody zwigzane z realizacjg zada z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wykazywac zgodnie z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do
§ 6 ust. 4 i ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdari budietowych stanowigcej zatacznik nr 36
do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow, a w szczegolnosci:

w kol. 5 ,Naleznosci”, w kol. 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” oraz kol. 10 ,zalegloéci”
wykazywal kwoty naleznosci, zalegioéci i nadptat, ktdére wynikajg odpowiednio: z kol. 2
»Naleznosci” oraz kol. 3 , Zaleglosci” czesci B ,Dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-2777",
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d}

w kol. 7 "Dochody wykonane {wptywy minus zwroty)" w paragrafie "Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadar zleconych ustawami” wykazywa¢ kwoty dochoddw zgodne z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie 7 "potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego"

sprawozdania zbiorcze sporzadza¢é na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podiegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budietowych Urzedu Gminy jako
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy:

w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazywac rzeczywiste kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby
uzyskac, stosujgc gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdart budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazywaé (bez ulg i zwolniert ustawowych)
rzeczywiste skutki finansowe wynikajgce ze zwolnied i ulg w podatkach i opfatach
wprowadzonych przepisami uchwat rady gminy, wydanymi na podstawie ustawowych
upowainien; stosownie do & 3 ust. 1 pkt 10 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie:

umorzer zalegtosci podatkowych — wykazywac kwoty dotyczace skutkdw udzielonych przez
organ podatkowy gminy za okres sprawozdawczy umorzerh w calosici lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowigcych dochéd budietu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika
z decyzji wydanych przez wlasciwe organy gminy, w zakresie zaréowno biezacych, jak i zaleglych
naleznosci. W kolumnie tej nie wykazywac kwot wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie
art. 67d § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa,

roztozenia na raty — wykazywac kwoty dotyczgce skutkow decyzji organdw podatkowych za
okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z wydanych decyzji
organu podatkowego, zarowno w zakresie biezacych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty
zaptaty podatku bad: zalegloici podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
wykazywaé za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja,
stosownie do & 3 ust. 1 pkt 11 lit a) i lit b) Instrukcii sporzadzania sprawozdart budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego” stanowiacej zatacznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,
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f)

14.

15.

16.

d)

w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 2a "kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich
decyzji o rozlozeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci”, wykazywac kwoty sptacone
w okresie sprawozdawczym wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich i wykazane
w tych latach w kolumnie "roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie
z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru" w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci. W kolumnie tej wykazywac kwoty dotyczace decyzji wydanych od 1 stycznia 2016
roku, stosownie do & 7 ust. 3 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”.

w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy w Obrazowie Rb-285 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych w kolumnie 11 wykazywal kwoty wydatkdw, ktdre nie wygasty
z uplywem roku budzetowego.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 rok oraz przekazad je do Regionalnej 1zby
Obrachunkowe] w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszege wystgpienia,
zgodnie z przepisami § 24 ust. 6 i 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdah budietowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

Za poszczegdlne okresy sprawozdawcze sporzadzaé jedno sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-N o stanie naleznodci
oraz wybranych aktywdw finansowych obejmujgce swym zakresem zaréwno urzad hedacy
jednostka budzetows, jak i jej organ, stosownie do § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleinoici oraz wybranych aktywéw finansowych dane
wykazywad rzeteinie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalna-rachunkowym,
stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
a w szczegodInosci:

w wierszu N3.2 ,depozyty na igdanie” wykazywat dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 4 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

w wierszu N4.1. z tytutu dostaw towarow i ustug wykazywac wartos¢ bezspornych naleznosci
wymagalnych z tytutu ustug i dostaw towaréw,

w wierszu N5.2. z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne wykazywaé wartoéé
bezspornych naleinosci z tytutu podatkdw i skladek na ubezpieczenia spoteczne, majac na
uwadze art. 4 ust. 1 ustawy dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
ferytorialnego,

naleznosci wykazywac¢ w ukladzie podmiotowym wobec grup dtuznikéw, ustaionych zgodnie
z § 13 ust. 2 Instrukeji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych.
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17.

18.

18.

20.

21.

22,

23,

Inwentaryzacj¢ gruntéw oraz $rodkéw trwalych nie podlegajacych spisowi 2z natury
(trudnodostepnych) przeprowadza¢ co roku droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg wartosci tych sktadnikéw, wedfug stanu na dzien
31 grudnia, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Wyniki inwentaryzacji
prawidtowo dokumentowal oraz powigza¢ je z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie
do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonad wyjasnienia oraz rozliczyé w ksiegach rachunkowych, ustalone w trakcie kontroli
roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych w zakresie
inwentaryzacji gruntdw, stosownie do art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnoici oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia ich zgodnoséci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji, gdy ztoZona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, podejmowac czynnosci okreslone w art. 274 § 11 2 tejze ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzglednia¢ tresé art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow.

W dekiaracji na podatek od nieruchomosci Gminy nie wykazywac gruntéw, ktére podlegaja
zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy o podatkach i optatach iokalnych oraz
rzetelnie wykazywac dane w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badi
zwolnieniu z tego podatku, majac na uwadze ze osoby fizyczne wynajmujgce od gminy lokale
mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych zostaty wylgczone z kategorii podatnika podatku
od nieruchomosci.

Prawidtowo opodatkowywac grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych deklaracjach
i informacjach, majgc na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu nieruchomosci
lub obiektdéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wylacznie w sytuacjach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowijzku ztoZenia wlasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji © nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie
obowigzku podatkowego, zaiadac¢ od podatnika zlozenia wyjasniedt w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywac do ich ztozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.
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24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32,

Decyzje okreslajace zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym
wydawa¢ po uprzednim wszczeciu przez organ podatkowy postgpowania podatkowego,
stosownie do art. 21 § 3 w zwigzku z art. 165 § 1i §2 oraz art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa.

Grunty stanowiace wspotwlasno$¢ matzonkow opodatkowywac w drodze odrgbnych decyzji,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym, z wyjatkiem okreSlonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym,
tj. w sytuacji, gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych
stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w catoici przez jednego ze wspoiwiascicieli
(wspotposiadaczy) podatek ustala sie w drodze decyzji wymiarowej tylko temu
wspoiwtascicielowi, ktory w catodci prowadzi to gospodarstwo.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dane wykazywaé w sposdb realistyczny, stosownie
do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w szczegélnosci okreslac dla kazdego roku
objetego prognozg przeznaczenie nadwyiki albo sposéb sfinansowania deficytu oraz
prawidtowo ustala¢ kwote wolnych §rodkdw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy ©
finansach publicznych.

Naleinosci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytoriainego lub jej jednostkom podlegtym, umarzaé tylko na zasadach okreslonych przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nagrode jubileuszowa wyplacac po nabyciu do niej prawa przez pracownika, stosownie do
& 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych?.

Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywac
wylacznie na prowadzenie dziatarh zwiazanych z profilaktykg i rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii, ujetych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, stosownie do art. 187 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi..

Srodki finansowe, ktére nie wygasaly z uplywem roku budzetowego i nie zostaty wykorzystane
w terminie okredlonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
przekazywac na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
okreslonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Obrazowie w zakresie terminowego
zwrotu zabezpieczenia nalezytege wykonania umowy, stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych.,

Przestrzega obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosdci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1
i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2 pz,U.z 2018 1. poz. 936 ze zm.

22



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posérednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontroinego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Obrazowie

Regiciaine) 'izt:yO
i w Yol

mgr Zbi

23







