UCHWALA NR XXVII1/143/2016
RADY GMINY W OBRAZOWIE

7 dnia 27 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie przyjecia '"Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych Gminy Obrazow na lata 2016-
2020"

Na podstawie: art.18 wust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art.16b ust.1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930; zm.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1310
i poz. 1359 oraz z 2016 r. poz. 753) Rada Gminy w Obrazowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Obrazow na lata 2016-
20207, stanowigca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XI1/54/07 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 6 lipca 2007r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrazéw zmieniona Uchwata Nr XXXI1/137/09
Rady Gminy w Obrazowie z dnia 2 lutego 2009r. w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Obrazow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Obrazow.

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Teresa Szczudlo
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WPROWADZENIE

Polityka spoteczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ panstwa i1 innych podmiotow
zmierzajaca do ksztattowania ogdlnych warunkow pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur
spotecznych i stosunkow spoteczno-kulturowych, stuzacych efektywnemu i sprawiedliwemu
zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych
narze¢dzi stuzgcych jej realizacji jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.

Okreslajgc misje oraz wyznaczajac cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie
powinno przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wystepujacych probleméw spotecznych oraz
zminimalizowania ich skutkéw spotecznych, strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej
polityki spotecznej. Tym samym stanowi podstaw¢ do realizacji stosunkowo trwatych
wzordw interwencji spotecznych, stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkancow
(w szczegdlnosci zagrozonych lub dotknietych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym)
I prowadzacych do integracji spoteczne;j.

Niniejsza strategia zostala opracowana we wspotpracy z Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Obrazowie. Jest dokumentem uspotecznionym, w pracach nad nim uczestniczyli
bowiem przedstawiciele samorzadu lokalnego, w tym sektora pomocy spotecznej, oswiaty,
kultury, sportu i rekreacji, ochrony zdrowia, a takze organizacji pozarzadowych, oraz
mieszkancy gminy, w tym reprezentanci osob starszych.

Strategia ma charakter wieloletni i stanowi aktualizacj¢ poprzedniego opracowania.
Zostata wigc przygotowana na lata 2016-2020. Jest zgodna z zatozeniami odnoszacych sie do
polityki  spotecznej  dokumentéw  strategicznych  z zakresu  polityki  spoteczne;j
przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim isamorzadowym. Dokument
umozliwia ubieganie si¢ o S$rodki zewngtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, i stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programow
I projektow pomocy spoteczne;j.

Strategia sktada si¢ z pigciu czgsci. W pierwszej z nich zostaty przedstawione
podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne i programowe.

Druga czg$¢ strategii obejmuje podstawowe informacje na temat gminy oraz diagnoze
sytuacji spotecznej, ktora zostata przygotowana w oparciu o dane pozyskane z instytucji
i organizacji dziatajacych w gminie, badZz obejmujgcych zasiegiem dziatania jego

mieszkancow, identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu
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polityki spotecznej (analiza SWOT), a takze analize ankiet skierowanych do mieszkancow
gminy, w tym przedstawicieli samorzadu lokalnego.

W trzeciej czeSci strategii, na podstawie wnioskéw ptynacych z przeprowadzonej
diagnozy oraz przy uwzglednieniu kompetencji samorzadu gminnego, zostaty sformutowane:
misja, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan niezb¢dnych do podjecia w okresie
programowania dokumentu. Zostali rowniez wskazani realizatorzy strategii, przedstawione
zrodha finansowania dokumentu i czas realizacji wyznaczonych w nim kierunkow dziatan,
ramy finansowe strategii oraz prognoza zmian.

W czwartej czgsci dokumentu wskazane sa programy oraz przedstawiona jest
informacja na temat projektéw mogacych stuzy¢ realizacji strategii.

Pigta cze$¢ strategii zawiera informacje na temat sposobu realizacji dokumentu oraz
prowadzenia jego monitoringu przy wykorzystaniu przygotowanego zestawu wskaznikoéw
monitoringowych.

Skuteczno$¢ realizacji strategii bedzie zalezata od posiadanych i pozyskanych przez
samorzad lokalny oraz inne podmioty uczestniczace w realizacji strategii $rodkow
finansowych. Dla osiggnigcia wyznaczonych w dokumencie celow réwnie wazna bedzie
szeroka, aktywna i skoordynowana wspotpraca przedstawicieli administracji samorzadowe;j

I partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.

I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

I.1. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Obrazow na lata 2016-2020 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, ktory w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i
realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”.

Do aktow prawnych regulujacych tres¢ strategii oraz wptywajacych na jej realizacje
nalezg rowniez m.in.:

= ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

Id: A5259542-CE8F-4288-8CE0-14EF62479754. Podpisany Strona 4



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrazéow na lata 2016-2020

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci I przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zast¢pczej,
ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0soOb niepetnosprawnych,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

1.2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE | PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrazéw na lata 2016-2020

pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére opracowano na

szczeblu europejskim, krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Nalezg do nich:

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu,

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

Umowa Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020,

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020,

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
(projekt),

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(projekt),

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Sandomierskim na lata
2011-2021,

Strategia Rozwoju Gminy Obrazow na lata 2015-2020.
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Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu jest dokumentem, ktorego gltownym celem jest
wyjscie z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska, powrot na
sciezke rozwoju, a nastgpnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zalozeniem jest stworzenie
wigkszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powiazane priorytety:

1. Rozwoj inteligentny — rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawg warunkow ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ role¢ tancucha innowacji
I zwigkszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,,Mfodziez w drodze” stuzy
poprawie wynikéw systemoéw ksztalcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie migdzynarodowej, a projekt ,,Europejska agenda cyfrowa”
zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
I przedsigbiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow poprzez zmniejszenie udziatu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
modernizacj¢ transportu i propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt
»Polityka przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegélnie
w odniesieniu do Matych i Srednich Przedsigbiorstw, oraz wspieraniu rozwoju silnej
| zrbwnowazonej bazy przemyslowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
swiatowych.

Celem projektu ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia” jest
modernizacja rynkow pracy poprzez zwickszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cale zycie, co powinno podnies¢ wspodiczynnik aktywnosci zawodowe;j
i lepiej dopasowac do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt ,,Europejski program

walki z ubostwem” zaklada zapewnienie spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysSci
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plynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie

I wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spotecznym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to z kolei najwazniejszy $redniookresowy dokument
rozwojowy na szczeblu krajowym, okres$lajacy cele strategiczne do 2020 roku. Wyznacza on
trzy obszary strategiczne: Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka,
Spojnosc¢ spoleczna i terytorialna, w ktorych koncentrujg si¢ gtowne dziatania, oraz okresla,
jakie interwencje sg niezbedne w celu przyspieszenia procesOw rozwojowych.

Celem glownym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych 1 instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy i1 zréwnowazony
rozwo6j kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Dokument z jednej strony wyznacza
dziatania shuzgce usuwaniu barier rozwojowych, w tym ujawnionych przez Kkryzys
gospodarczy stabosci polskiej gospodarki, a z drugiej skupia si¢ na wspomnianych powyzej
potencjalach, ktore beda stymulowaty rozwoj Kraju.

Strategia stanowi baz¢ dla 9 strategii zintegrowanych (Strategia Innowacyjnosci
| Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, Strategia Rozwoju
Transportu, Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Sprawne Pafstwo, Strategia
Rozwoju Kapitalu Spolecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
RP, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa), ktore powinny
przyczynia¢ si¢ do realizacji zalozonych w niej celéw, a zaprojektowane w nich dziatania
rozwija¢ i uszczegétawiac¢ reformy w niej wskazane. Dokument skierowany jest nie tylko do
administracji publicznej, ale takze do s$rodowisk spotecznych i gospodarczych, ktore
uczestniczg w procesach rozwojowych 1 moga je wspomaga¢ zaré6wno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest rowniez odniesieniem na gruncie krajowym dla
dokumentoéw strategicznych przygotowywanych w Kkraju na potrzeby programowania
srodkow Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. Umowy Partnerstwa i programow
operacyjnych (uwzgledniajacych $rodki z polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej
I wspolnej polityki rybotowstwa). Wskazane w strategii cele rozwojowe i priorytety

W znaczacym zakresie wpisujg si¢ w cele strategii unijnej ,,Europa 2020” 1 sg z nig spojne.

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym strategie interwencji funduszy
europejskich w Polsce w latach 2014-2020 w ramach trzech polityk unijnych: polityki
spojnosci, wspolnej polityki rolnej i wspolnej polityki rybotdwstwa. Instrumentami realizacji

7
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Umowy sa krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. Dokumenty te
wraz z Umowg tworza spdjny system dokumentéw strategicznych i programowych na nowa
perspektywe finansowa.

Umowa S$cisle wigze strategie wykorzystania $rodkéw europejskich z realizacja
Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii Europa 2020. Celem konsekwentnie realizowanym
w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest, zgodnie ze Strategia Rozwoju
Kraju, oparcie rozwoju na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie
spojnosci spolecznej i terytorialnej oraz podnoszeniu sprawnosci i efektywno$ci panstwa.
Bioragc pod uwagg wskazane powyzej cele rozwojowe kraju, w Umowie wyrdzniono cztery
priorytety finansowania ze srodkoéw europejskich, do ktorych zaliczono: otoczenie sprzyjajace
przedsigbiorczosci i innowacjom, spojnos¢ spoteczng i aktywnos¢ zawodowa, infrastrukture
sieciowg na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz $rodowisko i efektywne gospodarowanie
zasobami. Priorytety te be¢da realizowane w ramach wlasciwych celéw tematycznych,
wskazanych w projektach rozporzadzen Unii Europejskie;j.

Umowa wskazuje m.in. rodzaje inwestycji, mogacych liczy¢ na dofinansowanie,
proponuje uktad programéw operacyjnych, prezentuje zarys sytemu ich wdrazania, a takze
przedstawia ogolne zalozenia opartego na zasadzie subsydiarno$ci podzialu interwencji
pomiedzy poziom krajowy i regionalny. Zapewnieniu koordynacji pomig¢dzy funduszami
polityki spdjnosci na poziomie regionalnym stuzy¢ ma, umozliwiona po raz pierwszy
w okresie programowania 2014-2020, realizacja przez samorzady wojewodztw programow
dwufunduszowych (Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego). Instrumentem zapewniajacym komplementarno$¢ interwencji realizowanych

przez rzad i samorzad terytorialny bedzie kontrakt terytorialny.

Zgodnie z Umowsa Partnerstwa w latach 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny
bedzie wspotfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-
2020, dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wilaczenia spotecznego i dobrego
rzadzenia oraz 16 regionalnych programow operacyjnych. Krajowy program (zasili go 28%
srodkow funduszu) bedzie si¢ koncentrowal na zmianach strukturalnych poszczegodlnych
polityk sektorowych, a takze na takich przedsigwzieciach, ktore maja charakter ogélnopolski
i sg priorytetowe z punktu widzenia polityki panstwa, natomiast na poziomie regionalnym
interwencja Europejskiego Funduszu Spotecznego (72% srodkéw funduszu) bedzie dotyczyta

bezposredniego wsparcia 0sob w celu poprawy ich sytuacji na rynku.
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Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj obejmuje pie¢ nastepujacych osi
priorytetowych: I. Osoby mtode na rynku pracy, II. Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, III. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju, IV.
Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa oraz V. Pomoc Techniczna.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
przewiduje utworzenie 11 osi priorytetowych. Problematyke spoleczng ujeto glownie
w ramach osi priorytetowej 9.

Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem oraz 10. Otwarty rynek pracy. W ramach osi
priorytetowej 9. wyznaczono priorytety inwestycyjne, ktérych wdrozenie ma si¢ przyczynic¢
do aktywnej integracji osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez
wzmocnienie ich szans na zatrudnienie, ufatwiania dostgpu do przystgpnych cenowo,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych,
w szczeg6lnosci srodowiskowych, opiekunczych oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy
zastepcze] dla o0sO6b zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym, a takze
wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej w kreowaniu nowych miejsc pracy poprzez
wspieranie przedsi¢biorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej. Z kolei w ramach osi priorytetowej 10.
przewidziano wprowadzenie w zycie priorytetow inwestycyjnych majacych przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia dostgpu do zatrudnienia dla osob poszukujacych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, m.in. poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow,
zwigkszenia liczby mikroprzedsi¢biorstw (i nowopowstatych w nich miejsc pracy)
tworzonych przez osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo oraz odchodzace z rolnictwa,
a takze wzrostu adaptacyjnosci matych 1 Srednich przedsigbiorstw w regionie poprzez
dostosowanie ich do zachodzacych zmian gospodarczych i zapotrzebowania rynku oraz
podnoszenie kompetencji i kwalifikacji pracownikoéw, stanowigce element strategii rozwoju

przedsigbiorstwa.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020 jest
dokumentem, ktoéry wyznacza gtowne kierunki regionalnej polityki spotecznej. W strategii, na
podstawie diagnozy sytuacji spolecznej w wojewodztwie, sformutowano misje (,,Misja
strategii polityki spotecznej wojewodztwa $wigtokrzyskiego jest wiaczenie wszystkich

mieszkancow, rodzin i podmiotdow wojewddztwa do dzialan na rzecz trwalego rozwoju,
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poprawy jakosci zycia, zmniejszenia skali problemow spotecznych, a takze ich tagodzenia”)
oraz wyznaczono 5 celéw strategicznych:

1. Minimalizacja obszaréw wykluczenia spotecznego,

2. Kompleksowe dziatania na rzecz integracji spotecznej oraz aktywizacji 0sob
niepetnosprawnych,

3. Efektywny system polityki spoteczne;j,

4. Profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw wynikajagcych z uzaleznien od s$rodkow
psychoaktywnych,

5. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow wojewodztwa §wictokrzyskiego.

W celu strategicznym 1. Ujeto kwestie wspierania osob 1 rodzin zyjacych w ubdstwie oraz
zagrozonych ubostwem, wyréwnywania szans mieszkancow w dostepie do uslug
spotecznych, stworzenia i rozwoju efektywnego systemu wsparcia rodzin oraz rodzicielstwa
zastgpczego, a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W celu strategicznym 2. Zaakcentowano potrzebg ksztaltowania wizerunku o0sob
niepelnosprawnych na rynku pracy, rozwijania ustug socjalnych dla tych osob oraz tworzenia
warunkow sprzyjajacych ich zaradno$ci i samodzielnos$ci.

W ramach celu strategicznego 3. zwrocono uwag¢ na konieczno$é systematycznego
diagnozowania problemow spotecznych oraz planowania strategicznego i operacyjnego
w obszarze polityki, wprowadzania i wspierania innowacyjnych rozwigzan w zakresie
pomocy  spolecznej, ograniczenia niekorzystnych tendencji w sferze ludno$ciowej
1 rodzinnej, dostosowania infrastruktury i bazy spotecznej do dynamiki dtugookresowych
trendow demograficznych, ksztalcenia i szkolenia zawodowego kadr pomocy i integracji
spotecznej oraz podejmowania wspolpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z instytucjami rynku pracy.

W celu strategicznym 4. podkreslono potrzebe prowadzenia profilaktyki i zmniejszania
skutkow uzaleznien oraz zwigkszenia dostepnosci leczenia odwykowego i wsparcia
w procesie wychodzenia z uzaleznien, natomiast w ramach celu strategicznego 5. skupiono
si¢ na wzmocnieniu potencjatlu instytucji pozarzadowych i wsparciu partnerstw na poziomie
lokalnym i regionalnym, zaangazowaniu sektora pozarzadowego w proces rozwigzywania

problemoéw spolecznych oraz rozwijaniu w wojewodztwie sektora ekonomii spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Sandomierskiego na

lata 2014-2020 jest podstawowym dokumentem okreslajagcym polityke spoteczng powiatu,
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ktéry wychodzac naprzeciw wyzwaniom i oczekiwaniom spotecznym ma si¢ przyczyni¢ do
poprawy warunkow zycia jego mieszkancow.

W ramach dokumentu zdiagnozowano potrzeby i problemy spoteczne w powiecie oraz
dokonano oceny poziomu integracji spotecznej, a nastgpnie sformutowano wizje rozwoju
spotecznego oraz wyznaczono cele rozwoju spotecznego w 5 obszarach.

Glowne kierunki dziatania w obszarze pomocy spolecznej to wspieranie rodzin oraz
zapewnienie opieki dzieciom i1 mlodziezy, wWsparcie 0sob bezrobotnych i1 poszukujacych
pracy, pomoc ubogim, zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym, Usprawnianie 0sOb
starszych 1 zapewnienie im wtasciwej opieki, ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci oraz
aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob niepelnosprawnych, przeciwdziatanie przestepczosci,
w tym wsrod nieletnich. zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, rozwoj kadr
i shuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej oraz wspieranie instytucji

spoteczenstwa obywatelskiego.

Strategia Rozwoju Gminy Obrazow na lata 2015-2020 jest dokumentem
stanowigcym podstawe polityki rozwoju gminy. Wizja zostata wypracowana na podstawie
wnioskow plynacych z przeprowadzonych warsztatow strategicznych. Jest wyrazem dazen
zarobwno wladz lokalnych, jak i1 uczestniczacych w procesie budowy strategii czlonkow
spoteczno$ci gminnej. Wizja pokazuje miejsce w jakim gmina Obrazéw zamierza znalez¢ si¢
W wyznaczonej perspektywie czasowej objetej strategig. wyznaczono cel nadrzedny, za ktory
uznano poprawa jakosci zycia mieszkancow przy wzroscie jej atrakcyjnosci, z racjonalnym
wykorzystaniem potencjatlu, zasoboéw lokalnych, nowoczesnych technologii, innowacyjnych
rozwigzan 1 aktywnos$ci mieszkancow oraz 3 cele strategiczne: w sferze spotecznej —
Umacnianie pozycji lidera w produkcji sadowniczej, rozwoj przetworstwa rolno spozywczego
1 innych innowacyjnych przedsiewzie¢ opartych na nowych technologiach przyjaznych dla
srodowiska, Rozwo¢j infrastruktury technicznej 1 spolecznej stymulujacej lokalng
przedsigbiorczo$¢ 1  zapewniajacej godne warunki Zzycia i rozwoju wszystkich grup
spotecznych, Umacnianie 1 rozwoj potencjatu spotecznego przyczyniajacego si¢  do
promowania walorow historyczno- przyrodniczych i kulturowych gminy, wykorzystanie
aktywnosci spolecznej narzecz lokalnego rozwoju.

Problematyke spoleczng ujeto w ramach wszystkich celéw strategicznych w obrgbie
ktorych wyznaczono cele operacyjne zakladajace wzrost przedsigbiorczosci gminy, a co za
tym idzie zwigkszenie zatrudnienia wsrdd mieszkancow, nastgpnie w celu 2. Okreslono

zadania majace za zadanie poprawe jakoSci zycia mieszkancow, za§ w celu zadaniem
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glownym bedzie integrowanie lokalnej spotecznosci wokot inicjatyw upowszechniajacych

1 promujacych walory historyczne, przyrodnicze i kulturowe gminy Obrazow.

II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W GMINIE

11.1. Charakterystyka ogélna Gminy

I1.1.1. Polozenie geograficzne

Gmina Obrazéw potozona jest w potudniowo - wschodniej czesci Polski, geograficznie
w obrgbie Wyzyny Sandomierskiej, ktora stanowi przedluzenie Gor Swictokrzyskich.
Zajmuje powierzchni¢ 7186 ha, z czego 5666 stanowig uzytki rolne. Od 1 stycznia 1999r.
wchodzi w sklad wojewddztwa $wigtokrzyskiego oraz powiatu sandomierskiego. Od potudnia
graniczy z gminami: Klimontéw 1 Samborzec, od wschodu z gming Samborzec, gming
Dwikozy i miastem Sandomierz, od poétnocy z gming Wilczyce, od zachodu za$ z gming
Lipnik (powiat opatowski) oraz gming Klimontow.

Wedhug regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski (Kondracki J., 1994) gmina
Obrazow polozona jest w nastepujacych jednostkach:
- Megaregion: Pozaalpejska Europa Srodkowa (3),
- Prowincja: Wyzyny Polskie (34),
- Podprowincja: Wyzyna Matopolska (342),
- Makroregion: Wyzyna Kielecka (342.3),
- Mezoregion: Wyzyna Sandomierska (342.36).

Gmina Obrazow ma bardzo dobre potozenie geograficzne oraz dobra dostepnos¢
komunikacyjng. Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 759 (Lipnik - Sandomierz),
stanowigc gltowng przestrzenng o$§ rozwojowa gminy. Zapewnia to mieszkancom dobra
dostgpno$¢ do gtéwnych osrodkéw administracyjnych wojewddztwa 1 powiatu oraz
mozliwo$¢ szybkiego przewozu ptodoéw rolnych na okoliczne rynki ich hurtowego zbytu.

Najblizsze wigksze osrodki miejskie to: Sandomierz, Opatow, Staszow, Ostrowiec
Sw. Odleglosé do Kielc najwiekszego miasta regionu wynosi 90 km.

Gmina Obrazoéw zajmuje powierzchni¢ 7 151 ha, co stanowi 10,7% powierzchni powiatu
1 jednocze$nie kwalifikuje jg jako jedng z najmniejszych gmin w powiecie.
W sktad gminy wchodzi 19 sotectw: Obrazéw, Bilcza, Chwalki, Debiany, Glazéw, Jugoszow,

Kleczanéw, Komorna, Lenarczyce, Malice, Piekary, Rozki, Sucharzéw, Swigcica, Swiatniki,
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Wegrce, Wierzbiny, Zdanéw oraz Zurawica. O$rodek gminny mieéci sic w miejscowosci
Obrazow i lezy w srodkowej czgsci gminy.

Najblizej potozonym lotniskiem cywilnym realizujacym potaczenia krajowe
I miedzynarodowe jest Port Lotniczy w Jasionce, koto Rzeszowa — ok. 94 km), Port Lotniczy
im. Fryderyka Chopina w Warszawie (ok. 200 km), Port Lotniczy w Lublinie (ok. 135 km).

11.1.2. Budowa geologiczna

Pod wzgledem budowy geologicznej obszar gminy Obrazéw obejmuje pogranicze
Wyzyny Sandomierskiej wypetnione osadami trzeciorzedu. Paleozoik jest reprezentowany
przez osady kambru (dolnego, srodkowego i1 gbérnego) oraz osady ordowiku i syluru. Utwory
trzeciorzedowe reprezentowane sg przez osady miocenu, helwetu, tortonu i sarmatu.

Warstwg przypowierzchniowa stanowi ptaszcz osadéow czwartorzgdowych
0 dos$¢ znacznej migzszo$ci miejscami zanikajacy i lokalnie ujawniajacy wychodnie warstw
glebszych. Osady kambru zbudowane sg z szaroglazéw, tupkéw 1 piaskowcow oraz
kwarcytow. Ordowik i sylur tworza piaskowce, szarogltazy i tupki graptolitowe. Utwory te sa
sktadnikiem podloza gléwnie w zachodniej czg¢sci gminy w rejonie Kleczanowa.

Trzeciorzedowy helwet to ily i1 piaski kwarcytowe z lignitem wystepujace
w jednym szczatkowym placie kolo wsi Komorna. Torton tworza wapienie litotamniowe
z wkladkami piaskéw i zwirdw wystepujace w potnocnej czesci gminy. Wyksztatcony jako
ity lupkowate 1 pylaste sarmat wystepuje w potudniowej czg¢sci gminy tworzac takze lokalne
wychodnie w rejonie Malic i D¢bian.

Utwory czwartorzedowe reprezentowane przez zwiry, pyly, gliny zwatowe, piaski

1 ity zastoiskowe ulegaja procesowi denudacji 1 sg rozcigte siecig plejstocenskich dolin.
Deluwia 1 mady rzeczne tworzace holocen osadzone s3 w nizszych partiach
i dnach dolin rzecznych i wawozow.
Bezposrednie podtoze budowlane w przewazajacej wigkszosci stanowi less. Jest on korzystny
do bezposredniego posadowienia budowli pod warunkiem zachowania odpowiednich
warunkow wilgotnosciowych w czasie realizacji, a takze nie lokowania zabudowy w obrebie
zboczy o nachyleniu powyzej 10%.

Na terenie gminy brak jest udokumentowanych surowcéw mineralnych. Surowcami
mineralnymi, ktére moga stanowi¢ potencjalnie przedmiot zainteresowania gospodarczego

moga by¢ jedynie wystepujace w catym obszarze lessy w przypadku ewentualnego rozwoju
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produkcji glinoporytu lub cegly. Lokalnie moga mie¢ tez niewielkie znaczenie wystgpujace

przypowierzchniowo w niewielkich ilosciach gliny czwartorzgdowe i ity trzeciorzedowe.

11.1.3. Demografia

W gminie Obrazéw od 2012 do 2014 roku zanotowano niewielki spadek liczby ludnos$ci

00,2 %. W stosunku do 2013r. w 2014r. na terenie gminy odnotowano wigkszg liczbe¢ kobiet.
W 2014 roku gminge zamieszkiwato 6591 osob, z czego 51% stanowity kobiety. Saldo
migracji w latach 2012-2013 roku bylo na poziomie dodatnim. W 2014r. odnotowano
niewielki spadek salda migracji, ktore wynosito minus 8. Bylo to wynikiem migracji
wewnetrznych. Pod tym wzgledem gmina zajmuje 3 miejsce wsrod gmin powiatu
sandomierskiego. W latach 2012-2014 utrzymywat si¢ ujemny przyrost naturalny. W 2014r.
byt on na poziomie minus 15, gdzie w 2012 wynosit minus 47. Ggsto$¢ zaludnienia utrzymuje
sie na statym poziomie i wynosi 92 osoby na 1 km 2, co daje gminie 5 lokate w powiecie.
Sytuacja demograficzna w Obrazowie jest do§¢ korzystna. Najliczniejsza grupa jest ludnosc
w wieku produkcyjnym. W gminie Obrazow systematycznie rosnie liczba osob w wieku
produkcyjnym, co pozytywnie wplywa na poprawe sytuacji gospodarczej gminy.
Jednoczesnie spada liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym. Na niskim poziomie utrzymuje
si¢ liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, jednak nalezy spodziewaé sie, ze w ciagu
najblizszych lat nastapi duzy przyrost liczby oséb w tej ekonomicznej grupie wieku zwiazany
z tzw. starzeniem si¢ spoteczenstwa.
Wspotczynnik feminizacji w gminie wynosi 104, dla powiatu osigga warto$¢ 102,
a w wojewodztwie 105. Dla catego kraju wskaznik ten wynosi 107 kobiet na 100 mezczyzn.
Najliczniejszg grupe wickowa stanowig mezczyzni w wieku 30-34 lat i kobiety w wieku 35-
39 lat.

Tabela 1. Liczba i struktura ludnosci oraz liczba oséb aktywnych zawodowo w 2014 roku

Ogoélem Grupy ekonomiczne
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
Ogodlem 6591 1124 4050 1417
Mezczyzni 3230 586 2168 458
Kobiety 3361 538 1864 959

Zrédio: Bank Danych Lokalnych —GUS
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11.1.4. Rynek pracy

Bezrobotny — to osoba, ktora nie jest zatrudniona i nie wykonuje pracy zarobkowej,
a jednoczesnie jest zdolna do podjgcia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, jest to
cztowiek, ktory chce pracowac i aktywnie szuka pracy, ale nie moze otrzymaé zatrudnienia
przy istniejgcych stawkach ptac.

Za bezrobotng uznaje si¢ osobe, ktora od 1 czerwca 2004r. spetnia kryteria okreslone w art. 2
ust.1, pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o ,, promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”.

Stopa bezrobocia—jest miarg bezrobocia, ale oblicza si¢ ja jako stosunek liczby bezrobotnych
do liczby stanowigcych site robocza 1 wyraza si¢ w procentach. Bezrobocie jest
przeciwienstwem pracy 1 aby zrozumie¢ jego istote¢ nalezy przeanalizowaé¢ funkcje
zatrudnienia.

Zatrudnienie spelnia trzy podstawowe funkcje:

1. Jest czynnikiem tworzenia produktu spotecznego;

2. Jest srodkiem uzyskania dochodow z pracy;

3. Jest srodkiem zaspokojenia spotecznej potrzeby pracy, aspiracji spolecznych
I zawodowych.

Bezrobocie to sytuacja, kiedy wigksza lub mniejsza liczba oséb zdolnych do pracy
I poszukujgca pracy, nie znajdzie zatrudnienia. Bezrobocie jest to zjawisko towarzyszace
gospodarce rynkowej, oznaczajagce brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej
wykonywania i deklarujacych che¢ jej podjecia.

Bezrobocie to przesunigcie zasobow pracy ze sfery wytwarzania, czyli dziatalnosci
zamierzonej 1 spolecznie uzytecznej, do sfery biernosci zawodowej. Ludzie bezrobotni nie
wytwarzajg zadnych produktéw 1 nie uczestniczg w procesach pracy, natomiast uczestnicza
w procesach podzialu produktéw wytwarzanych przez innych, pracujacych. Sytuacja taka nie
przynosi satysfakcji spotecznej, a wrecz przeciwnie, prowadzi do utraty podmiotowosci,
statusu 1 godnosci ludzi bezrobotnych.

Gdy pojawiajg si¢ w gospodarce osoby bezskutecznie poszukujace przez pewien okres pracy,
zjawisko to nazywamy bezrobociem. Wielko$¢ bezrobocia mierzy si¢ stopg bezrobocia, ktora
wyraza procentowy udziat liczby ludno$ci pozostajacej bez pracy do ogdlnej liczby sity
roboczej. Sita robocza to liczba oso6b niezdolnych do pracy lub nie wyrazajacych checi
podjecia pracy. Pojecie sity roboczej mozna utozsamia¢ z pojeciem: ludnos¢ zawodowo

czynna.
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Osoby bezrobotne mogg korzysta¢ z r6znych form pomocy finansowanych z Funduszu Pracy.
sa to:

programy pasywne:

- zasitki dla bezrobotnych,

- Swiadczenia przedemerytalne,

- dodatki aktywizacyjne,

- §wiadczenie aktywizacyjne.

programy aktywne:

- posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

- szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych i stypendium szkoleniowe,

- pozyczki szkoleniowe,

- bony szkoleniowe,

- prace interwencyjne i roboty publiczne,

- przygotowanie zawodowe dorostych,

- dotacje na utworzenie dziatalno$ci gospodarcze;j,

- doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy,

- staze, bony stazowe,

- refundacja wynagrodzen za zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50 roku zycia,
- refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne za zatrudnienie bezrobotnego,
- bony zasiedleniowe,

- grant na teleprace.

W 2014 roku liczba bezrobotnych w gminie Obrazéw wynosita 333 osoby z czego 52,9%
stanowily kobiety. W powiecie sandomierskim stopa bezrobocia ulegta obnizeniu. W 2013r.
wyniosta 13,4%, gdzie dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego bylo to 16,5%, w 2014r.
W powiecie odnotowano stope bezrobocia na poziomie 11,3% (dla wojewddztwa 14,2%), a na
koniec sierpnia 2015r. osiagne¢ta poziom 8,7% (w wojewoddztwie 12,6%). Ludnos¢ w wieku
produkcyjnym, na 100 osob w wieku nieprodukcyjnym wynosi 62,7 ogdtu ludnosci. Dla

Polski wskaznik ten wynosi 58,8, a dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego 59,9.
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Tabela 2. Ludno$é w wieku produkcyjnym i bezrobotni w 2014 roku

Ludnosé¢ Ludno$é w Bezrobotni Udzial bezrobotnych
ogoétem wieku ogolem zarejestrowanych
produkcyjnym w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym

wg plci w %

Ogolem 6591 4050 333 8,2
Mezczyzni 3230 2186 157 7.1
Kobiety 3361 1864 176 9,4

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych -GUS

11.1.5. Gospodarka

Na koniec 2014 roku, w liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze REGON gminie Obrazéw wynosita 379. W tym, w sektorze rolniczym byly to 3
przedsicbiorstwa, w sektorze przemyslowym 19, natomiast w budowlanym 27.
W sektorze przedsigbiorstw publicznych nie odnotowano znaczacej zmiany liczby
przedsigbiorstw.

Innym wskaznikiem rozwoju przedsigbiorczosci na danym obszarze jest liczba
podmiotow gospodarczych przypadajagca na 1000 mieszkancow. Warto§¢ powyzszego
wskaznika dla gminy Obrazow w 2008r wyniosta 50,1, a dla poréwnania ten sam wskaznik
dla powiatu sandomierskiego oraz dla wojewoddztwa S$wigtokrzyskiego plasowatl si¢ na
poziomie odpowiednio 79,9 oraz 85,2 przedsigbiorstwa na 1000 mieszkancoéw. Przy takim
zestawieniu tatwo jest zauwazyC znaczne rdznice w rozwoju sektora przedsigbiorczosci
w granicach zarowno wojewddztwa $wigtokrzyskiego jak i samego powiatu sandomierskiego,
gdzie polozona jest gmina Obrazéw. Przyrost wskaznika zardwno w wojewoddztwie jak
1 w powiecie oraz gminie wskazuje na polepszajaca si¢ koniunkturg¢ gospodarcza regionu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow gminy jest stosunkowo
niewielka. Wynika ona przede wszystkim z niedostatecznych funduszy umozliwiajacych
rozpoczgcie wlasnej dziatalno$ci. Rozwdj ushug na terenie gminy Obrazéw ukierunkowany
jest gtownie na zaspokajanie biezacych potrzeb. Dla mieszkancéw gminy z powody braku

specjalistycznych sklepow oraz ustug role centrum ustugowego peini miasto Sandomierz.
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11.1.6. Mieszkalnictwo

Sytuacja W zakresie zasobOw mieszkaniowych Gminy Obrazéw systematycznie,
polepsza si¢, ale w bardzo wolnym tempie.

W gminie Obrazéw, na koniec 2014 roku w uzytku bylo 2058 indywidualnych
gospodarstw domowych. Przecigtna powierzchnia uzytkowania, w duzym stopniu
determinujaca wygode mieszkania, utrzymuje si¢ na takim samym poziomie i wynosi 96m?.
W tym samym czasie nie odnotowano wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych jak

i zaleglo$ci w optatach za mieszkanie w zasobach gminnych.

11.1.7. Klimat i sSrodowisko przyrodnicze

W regionalizacji klimatycznej Polski Guminskiego (1948) opracowanej dla celow
rolnictwa omawiany teren miesci si¢ w obszernej dzielnicy XI (Radomskiej). Liczba dni
mroznych waha si¢ tu od 13 do 15 dni, za§ z przymrozkami od 120 do 135 dni. Jednakze
gmina Obrazow lezy w klimacie tagodniejszym niz niedalekie tereny Pasma Lysogorskiego.
Opady ksztaltujg si¢ w granicach 550 - 650 mm/rok, a liczba dni okresu wegetacyjnego
srednio wynosi od 200 do 220 dni. Na poziomie rzeczywistym wedlug Wiszniewskiego,
Guminskiego 1 Bartnickiego izotermy stycznia na terenie gminy wynosza ok. - 3,5°C do -
4,5°C, natomiast izotermy lipca ksztattujg si¢ w granicach +18,0°C do +18,5°C.

W regionalizacji klimatycznej A. Wosia omawiany obszar nalezy do XXII
(Sandomierskiego) regionu klimatycznego, charakteryzujacego si¢ malg zmienno$cig
warunkéw pogodowych. Liczba dni, w ktorych temperatura powietrza spada ponizej 0,0°C
wynosi 47,6 a liczba dni z pogoda bardzo ciepta bez opadow zamyka si¢
w przedziale 30 — 35. Srednioroczny okres przypadajacy na pogode z opadami obejmuje 46 —
53 dni.

Z uwagi na czgstos¢ wystepowania ciszy 1 stabego wiatru gmina Obrazéw potozona jest
w rejonie charakteryzujacym si¢ przecigtnym w skali wskaznikiem: 40 — 50%,
a w aspekcie $redniej rocznej liczby z wiatrem bardzo silnym znajduje si¢ W obszarze
o niskim wskazniku: 2 — 4 dni.
Wedhug T. Niedzwiedzia, E. Cebulak 1 Z. Ustrnula suma roczna opadéw o 90%
prawdopodobienstwie wystapienia w subregionie sandomierskim waha si¢ w granicach 450 —
500 mm, a $rednioroczna amplituda temperatury powietrza jest jedng z wyzszych w kraju: 21

- 22°C.
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Szata ro$linna w gminie Obrazéw jest uboga. Najwickszy kompleks lesny — Las
Kleczanowski wraz z nielicznymi zespotami drzewostanu nie zaspokaja potrzeb mieszkancow
pod wzgledem rekreacyjnym 1 estetycznym. Brak polaczen pomiedzy pojedynczymi
skupiskami lesnymi utrudnia roéwniez rozwdj i przemieszczanie si¢ zwierzat. Dlatego tez
nalezy podja¢ dziatania majace na celu ochrong stanu istniejagcego oraz jego poprawe.
Dziatania te powinny polega¢ na:

- §cistym zakazie wylaczania gruntow lesnych z uzytkowania le$nego;

- dazeniu do zwickszania roznych form zieleni nielesnej, w tym =zieleni ostonowe;j
1 towarzyszacej zabudowie kubaturowej;

- pozostawieniu trwatych uzytkéw zielonych w naturalnym stanie (funkcje retencyjne
i biocenotyczne);

- zachowaniu bior6znorodnosci ekosystemow w celu ochrony cennych zbiorowisk roslinnych;
- zalesianiu gleb najstabszych (V, VI) sasiadujacych z kompleksami le§nymi;

- stosowaniu si¢ do zalecen ochronnych dla poszczegdlnych gatunkéw cennych przyrodniczo,
w tym objetych ochrona;

- odtworzeniu przestrzennych powigzan przyrodniczych;

- wprowadzaniu zadrzewien wzdluz drog publicznych i polnych, ciekéw, kanaléw, rowow
melioracyjnych oraz na granicy uzytkéw rolnych;

- ograniczaniu liczebnos$ci gatunkoéw inwazyjnych w lokalnej florze i faunie.

W regionalizacji geobotanicznej teren gminy wchodzi w sktad okregu Wyzyny
Sandomierskiej 1 podokregu Sandomiersko — Klimontowskiego. Obszar gminy znajduje si¢
w catosci w obrebie wystepowania gleb lessowych. Ok. 80% powierzchni gminy zajmuja
czarnoziemy wytworzone z lessOw. Na pozostate] czesci wystepuja gleby brunatne,
a W dolinach przeptywajacych strumieni mady rzeczne. Gleby te w przewazajacej czeSci
nalezg do kompleksow pszennych bardzo dobrych i dobrych. Kompleks pszenny wadliwy
wystepuje sporadycznie, gtdéwnie na potnocy gminy w okolicach miejscowosci Komorna, na
potudniowym wschodzie w okolicach miejscowosci Zurawica i Malice, a takze na potudnie
od Debian. W przypadku trwatych uzytkéw zielonych mozemy tu wyrdzni¢ gleby nalezace do
kompleksu uzytkow zielonych dobrych (na pdéinoc od miejscowosci Rozki) oraz do
kompleksu uzytkow zielonych S$rednich (wzdhuz gléwnych ciekéw wodnych). Oceng
warunkoéw glebowych okresla syntetyczny wskaznik jakosci (wg Opracowania IUNIG
w Pulawach) wynoszacy dla gruntow ornych — 89,7, a dla uzytkow zielonych — 63,7. Warunki

przyrodniczo — glebowe wystepujace na terenie gminy Obrazow kwalifikujg jej rolnicza
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przestrzen produkcyjng do obszaru o najwyzszych w wojewddztwie swigtokrzyskim cechach

jakosciowych.

11.1.8. Wody podziemne i powierzchniowe

Pod powierzchnig gminy nie ma wod zgromadzonych w Glownych Zbiornikach
Woéd Podziemnych (GZWP). Znajduja si¢ tu wylacznie mate ilosci wod podskornych
zgromadzonych w czwartorzgdowych zwirach 1 piaskach. Wody te sa z reguly
zanieczyszczone $ciekami komunalnymi i rolniczymi, co znacznie ogranicza mozliwosci ich
wykorzystania.

Ujecie wod z utwordéw czwartorzedowych odbywa si¢ gtownie za posrednictwem
kopanych studni.

Poziom wod gruntowych waha si¢ od kilku metrow do kilkudziesigciu centymetrow.
Ogolnie nalezy uzna¢ teren gminy za deficytowy w zasoby wody.
Obszar gminy lezy w dorzeczu s$rodkowego biegu dwoch rzek: Opatéwki (niewielka
ponocna czes$é) 1 Koprzywianki (przewazajaca czes¢ gminy). Dziat wodny pomigdzy tymi
rzekami przebiega mniej wigcej wzdtuz drogi krajowej 77. Obie rzeki sa lewymi doptywami
Wisty, a zadna z nich nie plynie przez tereny gminy. Obszar gminy odwadniany jest za
posrednictwem ciekéw: Polanéwki i Zurawki oraz bezimiennych ciekéw ptynacych przez
Swigcice, Piekary i Bilcze, ktore sa doptywami Opatowki i Koprzywianki.

Na terenie gminy nie wystepuja wigksze zbiorniki wodne. Mozna tu jedynie

zlokalizowa¢ niewielkie zbiorniki (otoczone podmoktymi terenami) na dnach lessowych
wawozow 1 dolin w poblizu lub na istniejacych juz ciekach. Znajduja si¢ one w oko

4,7 ha.

11.1.9. Rolnictwo i le$nictwo

W strukturze uzytkowej gminy uzytki rolne zajmuja 6 617 ha co stanowi ok. 95,5%
ogbélnej powierzchni gruntow gminy. Struktura uzytkowania gruntow rolnych
W nastepujacy sposob (wg danych ze Starostwa Powiatowego w Sandomierzu):

- grunty orne — 1 361,4 ha — 20,6%,

- faki trwate —149,2 ha — 2,3%,

- pastwiska trwale — 46,5 ha — 0,7%,

- sady — 4 694,2 ha — 70,9%,

- pozostate grunty i nieuzytki — 365,6 ha — 5,5%.
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Powyzsze zestawienie ukazuje znaczaca przewage sadow w  strukturze
zagospodarowania gminy. Zajmuja one az 70,9% powierzchni uzytkow rolnych. Druga
w kolejnosci formg uzytkowania sa grunty orne o powierzchni 1 361,4 ha, co stanowi 20,6%
powierzchni uzytkow rolnych. Udzial pozostatych uzytkow w strukturze uzytkowania
gruntéw rolnych jest nieznaczny i rozktada si¢ proporcjonalnie.

Grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione zajmujg tacznie na terenie gminy 305 ha,
co stanowi 4,2% powierzchni gminy. W tym obszar 178 ha, a tym samym 2,5% powierzchni
gminy, uzytkowany jest w formie lasow i gruntdw lesnych. Lesistos¢ gminy jest nizsza od
lesistosci powiatu sandomierskiego (ok. 7%) oraz znacznie nizsza od lesistosci wojewddztwa
swietokrzyskiego (28,3%). Najwickszym kompleksem lesnym jest Las Kleczanowski
polozony w  zachodniej czgsci gminy w  rejonie  sotectwa  Kleczandw.

W jego skladzie gatunkowym dominuja deby z domieszka modrzewia, brzozy
I sosny. Dodatkowo niewielkie skupiska lesne mozemy zlokalizowa¢ na pdinoc od
miejscowosci Komorna, Rozki i Wierzbiny. Grunty le$ne prywatne zajmuja powierzchnig

47,7 ha (GUS 2014r), co stanowi 26,8% powierzchni laséw w gminie.

11.1.10. System wodociagowy i kanalizacyjny

Zaopatrzenie w wode

Deficyt wod podziemnych wystepujacy na calym obszarze gminy, a co za tym idzie
brak na jej terenie wystarczajacych ilosci studni glebinowych, uzaleznia gming od dostaw
wody z zewnatrz. Woda pitna dostarczana jest na terytorium gminy Obrazéw z trzech
kierunkéw: w rejon sotectw Chwalki i Zurawica z kierunku Sandomierza (ujecie Romanowka
GZWP — 422), do Kleczanowa z ujecia Wtostow GZWP — 421 w gminie Lipnik i do Malic
z ujecia Szewce GZWP - 425 w gminie Samborzec. W ciggu ostatnich 15 lat siec
wodociggowa byla sukcesywnie rozbudowywana i jej dlugos¢ wzrosta od 2000 roku o prawie
30 km. W roku 2015 dtugos¢ sieci wynosita 155,9 km.

Gmina jest w wigkszym stopniu zwodociggowania. Utrudnienia w dostepie do wody moga
wystepowac jedynie na terenach oddalonych od wzglednie zwartej zabudowy.

Liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej na koniec roku 2015 wyniosta 1889.
Zuzycie wody w gospodarstwach domowych wynosito w 2013 roku (dane GUS) 19,6

m3/mieszkanca plasujac gmine w grupie gmin oszczednie gospodarujacych woda.
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Do przeprowadzanych przez osadnikow opryskow wykorzystuje si¢ wode
zgromadzong na terenie gminy Ww niewielkich zbiornikach powierzchniowych
zlokalizowanych na ogo6t na ptynacych strugach i strumieniach.

Stan techniczny wodociggéw zbudowanych w przewazajacej wickszosci z rur PCV
jest dobry i wykazuje niewielka awaryjnos¢.

Wszystkie sieci wodociggowe wraz z urzadzeniami zlokalizowane w granicach
administracyjnych gminy sg jej wlasnoscig. Eksploatatorem sieci jest Zespot Gospodarki
Komunalnej w Obrazowie.

Kanalizacja sanitarna i deszczowa

Uktad sieci kanalizacji sanitarnej w gminie Obrazow jest bardzo ubogi i stabo
rozbudowany. Dlugo$¢ sieci w 2013 roku réwnata si¢ 12,7 km a stopien skanalizowania
wynosil jedynie 11,4%. Podstawowa forme¢ wyposazania siedlisk stanowia suche szamba oraz
suche ustepy. Okoto 30% siedlisk posiada lokalne uktady kanalizacji sanitarne;j,
z odprowadzaniem $ciekow do zbiornikéw bezodplywowych. Wyjatek stanowi sotectwo
Chwalki, ktore z racji swojego bliskiego sasiedztwa z Sandomierzem, zostalo podtaczone do
kanalizacji sanitarnej miasta.

Na terenie gminy nie umiejscowiono zadnej duzej oczyszczalni $ciekow. Planuje si¢
za to wykonanie sieci odprowadzania S$cieckbw w oparciu o system przydomowych
oczyszczalni $ciekdbw. W ostatnich latach na terenie gminy powstata znaczna ilo$¢
przydomowych oczyszczalni. Wigkszo$¢ z nich zbudowano w Kleczanowie i Zdanowie.

Dodatkowo brakuje zorganizowanych systeméw odprowadzania wod opadowych.

11.1.11. Gospodarka odpadami

Gmina Obrazoéw nalezy do Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki.
Od wrzesnia 2005r. EZGDK dysponuje wlasnym Zakladem Utylizacji Odpadow
Komunalnych w Janczycach w gminie Backowice, ktory jest elementem sieci zakladow
wojewodzkiego systemu gospodarki odpadami. W zwigzku z tym firmy $wiadczace ustugi
komunalne na terenie gmin bedacych czlonkami EZGDK s3 zobowigzane do dostarczania
odpadéw do ZUOK w Janczycach.

W zakresie odbioru odpadow, gming Obrazéw obstuguje do Ekologiczny Zwiazek
Gmin Dorzecza Koprzywianki. Swoje zadania zwigzane z selektywnym zbieraniem odpadow
realizuje za pomocg systemu indywidualnych umoéw stopniem obstugi, co wynika ze zbyt

malej liczby zawartych uméw. Sprzyja to nielegalnemu pozbywaniu si¢ odpadow.
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Rozwigzaniem tego problemu byloby wyegzekwowanie, aby kazde gospodarstwo posiadato
zawarta umow¢ na wywo6z odpadoéw na sktadowisko w Janczycach. Wptynetoby to korzystnie
na system wywozu odpaddéw, gwarantujac jego dziatanie, a takze spowodowatoby likwidacje

dzikich wysypisk odpadow zagrazajacych srodowisku przyrodniczemu.

11.1.12. Zaopatrzenie w energie¢ elektryczng i gaz

Na terenie gminy nie znajdujg si¢ konwencjonalne zZrédta wytwarzania energii
elektrycznej oraz nie przebiegajg linie wysokiego napiecia. Jednakze do sieci dostarczana jest
energia pochodzaca z farmy wiatrowej, zlokalizowanej na obszarze miejscowos$ci Zurawica,
sktadajaca si¢ z dwoch elektrowni wiatrowych o mocy 1000 kW wraz z infrastrukturg
1 urzagdzeniami do przesytania energii elektrycznej, stuzaca przede wszystkim do zasilania
prywatnych gospodarstw rolnych.

Zasilanie catego obszaru dokonywane jest gtownie za posrednictwem linii §redniego napigcia
15 kV w ukladzie magistralno — odgateznym, z linii magistralnych ,,Gerlachow I —
Klimontéw” oraz ,,Gerlachow II — Klimontéw”. Podstawowym punktem zasilania jest GPZ
Gerlachow 110/15 kV wspomagany przez GPZ Klimontéw 1 GPZ Opatdéw. Odbiorcy energii
elektrycznej zlokalizowani na terenie gminy zasilani sg z 53 stacji 15/04 kV.

Przez teren gminy, wzdluz drogi krajowej nr 77, przebiega gazociag magistralny
wysokoprezny DN 300 relacji Sandomierz — Ostrowiec, tworzac sprzyjajace warunki
funkcjonowania systemu zaopatrzenia gminy w gaz. Zasila on dwa podstawowe tego systemu
tj. stacje redukcyjne w Kleczanowie i Lenarczycach, obie o wydajnosci 600 Nm?h.
W obrgbie gminy przeprowadzona zostata rowniez sie¢ $redniopr¢zna o przekrojach od © 32
do ® 80, ktora poprzez reduktory przydomowe zasila poszczegdlnych odbiorcow. Gmina
zostala w ostatnich latach prawie w calosci zgazyfikowana. Prace zwigzane z siecig gazowg
moga si¢ ogranicza¢ zatem jedynie do utrzymania tej sieci w nalezytym stanie poprzez
modernizacj¢, w tym modernizacje gazociggu magistralnego Sandomierz — Ostrowiec, a takze

do zaopatrywania w gaz terenOw przeznaczonych pod zabudowe.
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11.2. Sytuacja spoleczna w Gminie Obrazow

11.2.1. Edukacja i wychowanie
a) Szkoly

Na terenie gminy funkcjonuja 4 szkoty podstawowe:

e Szkota Podstawowa w Obrazowie wchodzaca w sktad Zespotu Szkoét — organ

prowadzacy: gmina Obrazow,

e Szkota Podstawowa w Kleczanowie — organ prowadzacy: gmina Obrazow,

e Szkota Podstawowa w Bilczy — organ prowadzacy: gmina Obrazow,

e Szkota Podstawowa w Gtazowie — organ prowadzacy: Stowarzyszenie ,,Nasz Region”.

W 2014 roku szkoty liczyty 25 oddziatow i uczeszczato do nich 350 uczniow w wieku od 7-

12 lat oraz 81 szesciolatkow.

Na obszarze gminy znajduje si¢ jedna szkota gimnazjalna wchodzaca w sktad Zespotu Szkot

w Obrazowie. Sktada si¢ ona z 8 oddziatow 1 w 2014 roku uczeszczato do niej 169 dzieci.

Nie funkcjonuje tu Zadna szkota ponadgimnazjalna. Uczniowie w celu dalszej edukacji musza

dojezdza¢ migdzy innymi do pobliskiego Sandomierza.

Tabela 3. Liczba uczniow w Szkolach Podstawowych w Obrazowie oraz Gimnazjum

w Obrazowie wedlug grup wieku w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Liczba uczniéw w wieku 6 lat 56 59 58
Liczba mieszkancéw w wieku 6 lat 53 68 78
Liczba uczniow w wieku 7-12 lat 346 314 350
Liczba mieszkancéw w wieku 7-12 lat 379 355 353
Liczba uczniow w wieku 13-15 lat 184 185 169
Liczba mieszkancow w wieku 13-15 lat 224 223 211
Liczba uczniow w wieku 16-19 lat 256 261 245
Liczba mieszkancéw w wieku 16-19 lat 380 366 354
Zrédio: Urzqd Gminy w Obrazowie
24
Id: A5259542-CE8F-4288-8CE0-14EF62479754. Podpisany Strona 24



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrazéow na lata 2016-2020

W roku 2014 wspoétczynnik skolaryzacji netto dla szkot podstawowych w gminie byt wysoki.
W 2014 r. wynosil 94,66 %. Dla szkot gimnazjalnych osiagnat poziom 80%. Wspdtczynnik
skolaryzacji netto jest miarg obrazujacg stosunek liczby uczniow na poczatku roku szkolnego
na danym poziomie nauczania (w okreslonej grupie wiekowej) do liczby mieszkancow
w grupie wiekowej, jaka odpowiada temu poziomowi nauczania, miernik ten odzwierciedla
odsetek uczniow pobierajacych nauke w szkotach zlokalizowanych na obszarze
poszczegdlnych jednostek terytorialnych; warto$¢ wspotczynnika skolaryzacji netto powyzej
100% oznacza, iz w placowkach edukacyjnych potozonych na terenie okreslonej gminy nauke
pobiera wigcej ucznidow niz wynikatoby to z ewidencji ludnosci.

Z uzyskanych informacji wynika, ze zadna ze szkot nie zatrudnia pielegniarki,
logopedy, psychologa, a tylko 1 szkota zatrudnia pedagoga szkolnego na 5 godz. tygodniowo.
W szkotach funkcjonuja stotowki lub punkty Zzywieniowe w ktorych dozywiane sa dzieci.
W Zadnej ze szkot nie ma jeszcze zorganizowanych klas integracyjnych.

Dziatalno$¢ kulturalna w gminie Obrazow prowadzona jest w szkolach podstawowych
| gimnazjalnych oraz $wietlicach wiejskich na terenie gminy (Bilcza, Chwalki, Dg¢biany,
Glazow, Jugoszow, Kleczanéw, Komorna, Lenarczyce, Obrazéw, Piekary, Rozki, Swiqtniki,
Wegrce Panienskie, Zdanow, Zurawica). Jest to wynikiem braku wyspecjalizowanej placowki
kultury.

Dla milodziezy dostepne sa boiska szkolne i pitkarskie na terenie miejscowosci Glazow
(boisko wielofunkcyjne), Obrazow (Orlik), Swiecica (stadion), Wierzbiny, Komorna,
Chwatki, Rozki, Zdanéw 1 Wegrce Panienskie. Funkcjonuje tez Mlodziezowy Kluby
Sportowy z siedzibg w Kleczanowie oraz Szkolne Kluby Sportowe.

b) Dostepnos¢ ustug wychowania przedszkolnego
Na terenie gminy Obrazoéw dzialaja 4 punkty przedszkolne, ktore w petni zaspakajajg
potrzeby mieszkancow.
e Punkt Przedszkolny w Obrazowie — organ prowadzacy: Stowarzyszenie ,,Nasz
Region”;
e Punkt Przedszkolny w Bilczy — organ prowadzacy: Stowarzyszenie ,,Przyjaciot Szkoty
w Bilczy k. Sandomierza”;
e Punkt Przedszkolny w Glazowie — organ prowadzacy: Stowarzyszenie ,,Nasz Region”;
e Punkt Przedszkolny w Kleczanowie — organ prowadzacy: Stowarzyszenie ,,Rozwoj

i Integracja”.
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11.2.2. Kultura

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Obrazowie oraz jej filie
w Kleczanowie i Swiatnikach. Na jedna placowke przypada 2197 osob, a zgromadzony
ksiegozbidr liczy 33,5 tysiace wolumindw. Dzieci i mtodziez moga korzysta¢ z biblioteki
szkolnej. W 2014 roku 8,22 % ogdétu ludnos$ci korzystato z ustug bibliotek. Od 2012 r. spada
liczba czytelnikoéw bibliotek.

e 2012-617
e 2013-513
o 2014-545

e [potowa 2015 —435

Wigkszo$¢ dzieci edukacj¢ rozpoczyna na wczesnym etapie, W placowkach
przedszkolnych funkcjonujacych na terenie Gminy.

Poza zajeciami szkolnymi szkoty organizujg zajecia pozalekcyjne np. dodatkowe
jezyki, nauke tanca, kota zainteresowan itp. z ktorych glownie korzystaja dzieci
z miejscowosci polozonych blisko szkoty. Dzieci dojezdzajace do szkodt ze wzgledu na
odleglos¢, brak transportu rezygnuja z tego typu zajeé. W $wietlicach szkolnych dzieci
1 mlodziez moga spedza¢ swdj wolny czas. Sposdb zagospodarowywania czasu wolnego

dzieci i mtodziezy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 4. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy

_ _ Li n h
Nazwa dzialania Opis Organizator iczba uczgszezajacyc
dzieci
Koto przyrodnicze Sz P Kleczanéw 71
(ekologiczne) SzP Obrazéw 19
Gimnazj. Obrazéw 106
Koto polonistyczne SzP Bilcza 23
SzP Obrazéw 53
Kola Koto matematyczne SzP Kleczanow 44
zainteresowan Gimnazj. Obrazow 65
Koto artystyczne SzP Bilcza 5
SzP Obrazow 15
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Kolo historyczne SzP Bilcza 14
Koto plastyczne SzP Bilcza 15
SzP Obrazow 15
Zajecia dydaktyczno- SzP Kleczanow 63
wyréwnawcze SzP Obrazow 60
SzP Glazéw 38
Zajecia sportowe SzP Kleczanow 68
Zajecia korekcyjno- SzP Bilcza 11
kompensacyjne SzP Obrazow 60
SzP Glazéw 38
Zajecia SzP Bilcza 14
pozalekcyjne Zajecia jezykowe SzP Obrazéw 72
Gimnazj. Obrazow 227
SzP Glazow 34
Zajecia edukacyjne dla dzieci
w wieku przedszkolnym SzP Kleczanow 24
Inne zajecia
rozwijajace Ksztaltowanie zainteresowan,
zainteresowania [uzdolnien, rozwijanie talentow|SzP Kleczanow 50
1 tworczego pokolenia
I —
e .z.aj.e;c1a Zajecia dydaktyczno-
rozwijajgee wyrownawcze SzP Kleczanow 45
zalnteresowania
SzP Bilcza 14
Koto Edukacja Europejska
SzP Glazow 10
Zajecia w ramach
realizacji SzP Bilcza 15
programéw Koto informatyczne
SzP Kleczanow 71
Zajecia wokalne SzP Glazéw 30
Zajecia w ramach Zajecia taneczne SzP Bilcza 15
27
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realizacji SzP Bilcza 24
programow Zajecia teatralne
SzP Glazow 30
Nauka gry na instrumentach |[SzP Glazow 20
Koto informatyczne SzP Bilcza 12
Kola zajeciowe [Koto recytatorskie SzP Bilcza 12
Koto dziewiarskie SzP Bilcza 14
RAZEM: 1453
11.2.3. Zdrowie

Opieke zdrowotng nad mieszkancami gminy sprawuja dwa os$rodki zdrowia: Gminny
Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Obrazowie z siedziba
w Swigtnikach oraz jego filia w Kleczanowie. Osrodki oferuja po trzy gabinety oraz
zatrudniaja tacznie 12 0séb. Oérodek w Swigtnikach zatrudnia dwéch lekarzy (jeden lekarz
rodzinny na etacie, lekarz pediatra na umowe¢ zlecenie), stomatologa ( pot etatu), dwie
pielegniarki w os$rodku oraz jedna pielggniarka higieny szkolnej. Osrodek w Kleczanowie
zatrudnia dwoch lekarzy ( rodzinny — etat, pediatra — umowa zlecenie) stomatologa (niep.etat)
oraz trzy pielegniarki.

W ramach podpisanych umoéw ze Swietokrzyskim Oddziatem Wojewodzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach Zaktad udziela opiekg¢ zdrowotng w zakresie:
- podstawowej opieki zdrowotnej
- nocnej 1 $wigtecznej opieki lekarskiej 1 pielegniarskiej
- nocnej 1 $wigtecznej wyjazdowej opieki lekarskiej i1 pielggniarskiej

- profilaktycznego programu chorob uktadu krazenia.

11.2.4. Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania 16l
spotecznych, czyli czynnego udziatu w Zzyciu spoleczenstwa, z powodu stalego lub
dhugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu danej osoby, powodujacej przede wszystkim
niezdolno$¢ do pracy.

W Polsce obowigzuja dwa rodzaje orzecznictwa, regulowane odrgbnymi ustawami

| prowadzone przez rdzne instytucje:

28

Id: A5259542-CE8F-4288-8CE0-14EF62479754. Podpisany Strona 28



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrazéow na lata 2016-2020

* do celow rentowych — prowadzone przez lekarzy orzecznikow ZUS, komisje lekarskie
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego lub komisje lekarskie podlegte Ministerstwu
Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji, na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych,

* do celow poza rentowych  — prowadzone przez zespoty do spraw orzekania
o niepetlnosprawnosci oséb do 16 roku zycia lub o stopniu niepetnosprawnos$ci pozostatych
0sOb, na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych.

Niepelosprawno$¢ potwierdzona orzeczeniem to tzw. niepetnosprawno$¢ prawna.
Orzeczenie ustalajace niepelnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci stanowi podstawe
do ubiegania si¢ o pomoc przewidziang w ustawie rehabilitacyjnej oraz do przyznania ulg

1 uprawnien na podstawie innych przepisow, np. znizek komunikacyjnych, odliczen
podatkowych. Natomiast niepelnosprawnos¢ biologiczna to subiektywne odczuwanie przez
konkretng osobe ograniczenia wykonywania podstawowych dla danego wieku czynnosci przy
braku orzeczenia Osoby, ktore nie ukonczyly 16 lat, sg zaliczane do niepelnosprawnych,
jezeli maja naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujacg konieczno$¢ zapewnienia im calkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku.

W stosunku do osob, ktore ukonczyly 16 lat, orzeka si¢ o jednym z trzech (znaczny,
umiarkowany 1 lekki) stopni niepelnosprawnosci.

Do stopnia znacznego zalicza si¢ osobg niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej 1 wymagajaca, w celu pelnienia rél spotecznych, statej lub
dlugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej
egzystenciji.

Stopien umiarkowany orzeka si¢ wobec osoby niezdolnej do pracy albo zdolnej do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej albo wymagajacej czasowej lub czgsciowej pomocy
W celu pehnienia rol spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe, u ktorej nastgpito istotne obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w porownaniu ze zdolnos$cig, jaka wykazuje osoba

o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscia psychiczng i fizyczna, albo
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wystepuja u niej ograniczenia w pelnieniu rdl spotecznych dajace si¢ kompensowac dzieki
wyposazeniu w przedmioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze lub §rodki techniczne.
Zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci danej osoby nie
wyklucza mozliwos$ci zatrudnienia jej przez pracodawce, ktory nie zapewnia warunkow pracy
chronionej, ale Panstwowa Inspekcja Pracy zezwolita na przystosowanie przez niego
stanowiska pracy do potrzeb o0soby niepelnosprawnej. O niepelnosprawnosci lub
zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci orzekaja powiatowe
1 wojewodzkie (odwotawcze) zespoty orzekajace o niepelnosprawnosci.

Sytuacja 0sob niepetnosprawnych jest trudna. Niepetnosprawni fizycznie maja olbrzymie
trudno$ci m.in.: ze swobodnym poruszaniem si¢, samoobstuga, dostepnoscia do fachowej
opieki medycznej i rehabilitacji, niemozno$ciag edukacji na miar¢ swoich mozliwosci
i predyspozycji (bariery architektoniczne w mieszkaniach i budynkach uzyteczno$ci
publicznej, brak srodkéw komunikacji).

Bariery te nie tylko utrudniaja, ale wrgez uniemozliwiaja osobom  niepelnosprawnym
uczestnictwo w normalnym zyciu. Najwickszym jednak problemem dla ludzi
niepelnosprawnych sa czynniki psychologiczne i spoleczne — trudnos$¢ w akceptacji samego
siebie i swoich schorzen oraz brak zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Obecnos¢ osob niepelnosprawnych w $rodowisku lokalnym jest wyzwaniem do
podjecia wszelkich dziatan, ktére moglyby doprowadzi¢ do poprawy ich sytuacji zdrowotnej,
spotecznej 1 zawodowej, wyzwaniem do podjecia przedsigwzigé, ktore przyczynityby si¢ do
zapewnienia im jak najlepszego 1 jak najpelniejszego uczestnictwa we wszystkich sferach
zycia indywidualnego 1 spotecznego. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na dziatania na rzecz
osOb niepelnosprawnych w sferze spotecznej — poprzez podjecie szerokiej akcji
uswiadamiajacej niepelnosprawnym ich uprawnienia, likwidacje wszelkich barier
utrudniajacych im funkcjonowanie w srodowisku; zawodowej — poprzez zwrdcenie uwagi na
zatrudnienie 0sOb niepelnosprawnych; zdrowotnej — poprzez dziatania stuzby zdrowia,
rowniez w zakresie kultury, sportu i1 rekreacji os6b niepetnosprawnych; promocji — poprzez
promowanie osiggnie¢ naukowych, kulturalnych, spotecznych itp. tej grupy osob.
W przedsigwzieciach tego typu niezbedna jest wspolpraca samorzadow z organizacjami
pozarzadowymi, jak rowniez z samym Srodowiskiem oséb niepelnosprawnych. Duze korzysci
moze przynies¢ szczegolnie wspotpraca z Sandomierskim Stowarzyszeniem Pomocy Osobom
z Uposledzeniem Umystowym, ktore nalezy do najaktywniej dziatajacych stowarzyszen na

rzecz osOb niepetnosprawnych na terenie gminy Obrazow i powiatu sandomierskiego.
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Szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na likwidacj¢ barier architektonicznych, bo to
pozwala osobom niepelnosprawnym petniej uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, zapewnia
osobom o ograniczonej zdolno$ci poruszania si¢ oraz osobom korzystajacym z wozkow
inwalidzkich na samodzielne 1 swobodne przemieszczanie si¢ w obiektach uzytecznosci
publicznej. W polaczeniu z dzialaniami przeciwdziatajacymi powstawaniu nowych barier
w obiektach dopiero powstajacych jest to jedyny srodek stuzacy redukcji wystepowania barier
na terenie gminy.

Na terenie gminy Obrazow od 2002 r. funkcjonuje Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Kleczanowie prowadzony przez Sandomierskie Stowarzyszenie Pomocy
Osobom z Uposledzeniem Umystowym. Jest to SDS dla o0séb niepetnosprawnych
intelektualnie 1 petni niezwykle istotng funkcje¢ w tym zakresie. Zalozenia, profil dziatalnosci
1 podejmowane inicjatywy przez placowke sa ukierunkowane na sprostanie rzeczywistym
potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci 0sob niepetnosprawnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kleczanowie jest zlokalizowany w budynku
wielofunkcyjnym w Kleczanowie. Jest placowka oparcia spotecznego dla osob przewlekle
chorych psychicznie i glebiej niepetnosprawnych intelektualnie, a takze dla osob z lekka
niepelnosprawnoscia, tylko woéwcezas gdy oprocz niepetnosprawnosci intelektualnej wystepuja
inne sprzezone zaburzenia i W momencie, kiedy ani oni sami, ani ich rodziny nie moga
zapewni¢ wlasciwej opieki, wykorzystujac wtasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Osrodek
ten ma za zadanie wspiera¢ te osoby w przezwyci¢zaniu ich trudno$ci zyciowych, pomagaé
w zaspokajaniu ich niezbednych potrzeb oraz organizowaé zaje¢cia rehabilitacyjne majace na
celu rozwijanie umiejetnosci uczestnikow niezbgdnych do mozliwie samodzielnego zycia w
srodowisku lokalnym oraz poprawe jakosci ich zycia. Stuzy on wsparciem oraz mozliwoscig
rozwoju umiejetnos$ci uczestnikOw poprzez organizowanie réznorodnych zaje¢ z zakresu
rehabilitacji fizycznej , psychicznej i spolecznej. Zajecia z uczestnikami odbywaja si¢ w 6-7
osobowych grupach. Kazda z grup bedacych grupami tematycznymi podzielonymi na
poszczegbdlne pracownie jest pod opieka terapeuty prowadzacego z mozliwoscig rotacji —
przejscia co miesigc na inng pracowni¢ dla umozliwienia uczestnikom zdobywania nowych
umiejetnosci. Wszelkie zajecia prowadzone sa na podstawie indywidualnego programu
terapeutycznego opracowanego przez zespot terapeutyczny i psychologa uwzgledniajac
mozliwo$¢ wyboru 1 ksztaltowania zaje¢ przez uczestnika. Wsrdd zaje¢ tematycznych
prowadzonych w SDS sa:

e zajecia plastyczne, arterapia ,
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e zajecia techniczno — stolarskie (w tym: drobne naprawy)

e zajecia tkacko — krawieckie ,

e 7zajecia kulinarne oraz z zakresu gospodarstwa domowego (pranie , sprzatanie
prasowanie itp.)

e zaje¢cia komputerowe ,

e muzykoterapia,

e Diblioterapia,

e terapia psychologiczna indywidualna i grupowa ,

e zabawo-terapia,

¢ rehabilitacja ruchowa w postaci kinezyterapii i fizykoterapii.

11.2.5. Uzaleznienia

Alkoholizm.

Naduzywanie alkoholu i pijanstwo to jeden z najwigkszych probleméw  spotecznych
w Polsce. Jest on tym powazniejszy, ze sporo oso6b naduzywajacych alkoholu nie leczy sig,
a wielu z nich nie zdaje sobie sprawy ze swojej choroby alkoholowej. Paradoks ten wynika
z ogoblnej tendencji do zaprzeczania, jaka wystepuje wsrod os6b nadmiernie pijacych.
Naduzywanie alkoholu prowadzi nie tylko do powaznych problemoéw zdrowotnych pijacego,
ale jego konsekwencja jest rowniez pojawienie si¢ zachowan powodujacych szkodliwe
nastepstwa natury emocjonalnej 1 finansowej na poziomie rodziny i spoteczenstwa.

Rodziny z problemem alkoholowym to rodziny, w ktérych cho¢ jedna osoba zazywa alkohol
W sposob, ktory przynosi szkod¢ pozostatym jej cztonkom. Osoba taka dostarcza swoim
bliskim niepotrzebnych problemow zyciowych, finansowych i emocjonalnych. W chwili
obecnej najbardziej niepokojace sg zjawiska zwigzane z wzrastaniem liczby 0s6b
uzaleznionych od alkoholu oraz stale postepujacego obnizania si¢ wieku pierwszego z nim
kontaktu. Problem naduzywania alkoholu jest problemem widocznym w gminie. Dotyczy on
znacznej liczby rodzin.

W niektéorych domach jest to problem codzienny (czesto zdarzajg si¢ objawy przemocy
domowej) w innych naduzywanie alkoholu ma charakter sporadyczny, okazyjny. W gminie
istnieje spoleczne przyzwolenie na naduzywanie alkoholu, zwlaszcza wséréd mezczyzn.
Problem alkoholizmu w gminie Obrazéw monitoruje Gminna Komisja Rozwigzywanie
Probleméw Alkoholowych, ktérej zadaniem jest pomoc osobom uzaleznionym i rodzinom

dotknigtych tym problemem.
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Narkomania

To natog statego uzywania narkotykow, z czasem catkowite uzaleznienie si¢ od nich. Pojgcie
narkomanii ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale
postugiwanie si¢ wszelkimi srodkami wywotujacymi eufori¢. Natdg ten prowadzi do zaburzen
osobowosci, zaniku uczu¢ wyzszych i zmian w narzadach —zwlaszcza w uktadzie nerwowym.
Najczgstszymi przyczynami siggania po narkotyki, zwlaszcza przez dzieci i mlodziez sa:
trudne sytuacje  zyciowe, poszukiwanie ucieczki od problemow zycia codziennego,
bezradno$¢ zyciowa, wpltyw grupy rowiesniczej, ciekawos$¢, uksztattowanie w toku
wychowania pewnych szczegélnych cech osobowos$ci, okre§lonych jako sktonnos$¢ do
nalogéow. Niebagatelng role w zwalczaniu narkomanii odgrywa edukacja, ktoéra u§wiadamia
zagrozenie, a przede wszystkim ksztattuje wihasciwe postawy. Celem programu jest
ograniczenie rozmiarow szkod zdrowotnych 1 spotecznych zwigzanych z uzywaniem
narkotykéw. W programie wyznaczono nastepujace zadania:

- zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych

| zagrozonych,

— wspotpraca z placoéwkami udzielajacymi pomocy osobom z problemem narkomanii

— monitorowanie probleméw narkomanii,

- udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuje ten problem (zagrozonych narkomania,
eksperymentujacych), pomocy psychospotecznej i prawnej,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajec¢ sportowych,

- wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych 1 osob fizycznych,

Wielu klientow Osrodka Pomocy Spotecznej ubiegajacych si¢ o $wiadczenia
pieniezne, to osoby zyjace z alkoholikami lub uzaleznione od alkoholu. Alkoholicy zgtaszaja
si¢ 0 pomoc materialng do Osrodka gdyz nie dostrzegaja, lub nie chca dostrzec tego, ze ich
gléwnym problemem jest uzaleznienie. Pomoc materialna, ktorg otrzymujg niewiele zmienia
w ich zyciu, bo uzaleznienie nadal postepuje 1 niszczy. Naduzywanie alkoholu czesto
prowadzi do rozpadu malzefistw, krzywdzenia dzieci oraz do pogarszania si¢ sytuacji
materialnej rodziny. W ich przypadku nie mniej wazne jest jednak wsparcie w odzyskaniu
zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania.

Ustawa z 26 pazdziernikal982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi zobowiazuje organy gminy i administracji panstwowej do podejmowania

dziatan ukierunkowanych na ograniczenie spozycia napojow alkoholowych, zmiany struktury
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ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajow
w zakresie sposobu spozywania tych napojow a takze wspieranie w tym zakresie dziatalnosci
instytucji 1 organizacji spolecznych. Zadania te powinny by¢ realizowane w szczegolnosci
poprzez:
- tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokojenie motywuje
do powstrzymania si¢ od spozywania alkoholu,
- dziatalno$¢ wychowawczg 1 informacyjna,
- ustalenie odpowiedniego poziomu 1 wlasciwe] struktury produkcji napojow
alkoholowych,

- leczenie i rehabilitacje 0sob uzaleznionych od alkoholu,

zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie.
Szczegotowe roczne plany dziatan w tym zakresie corocznie okre§lane sa3 w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéry nalezy traktowac
jako zalacznik do niniejszej strategii.

Wazng role w rozwigzywaniu problemu alkoholizmu peini Punkt Konsultacyjny dla
0sob i rodzin z Problemem Alkoholowym. Celem jego dziatalnosci jest krzewienie trzezwosci
i abstynencji jako niezbgdnego warunku moralnego i materialnego dobra narodu. Jest to
realizowane poprzez: oddzialywanie na osoby naduzywajace alkoholu (dzialania
informacyjne, rozmowy, prelekcje itp.), udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej
rodzinom w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnos$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy, organizacje
imprez dla rodzin ubogich 1 z problemem alkoholowym, wspotprace z Kosciotem oraz
z instytucjami 1 organizacjami dzialajagcymi na rzecz rozwigzywania problemow
alkoholowych, organizowanie réznych imprez dla dzieci z tych rodzin i sympatykow,
zajmowanie stanowiska i wypowiadanie si¢ w sprawach zwigzanych z rozwigzywaniem
problemow alkoholowych.

Niezbedna jest realizacja na terenie gminy Obrazow programow zmierzajacych do
ograniczenia spozycia alkoholu, przeciwdzialania powstawaniu 1 usuwanie nastgpstw
naduzywania alkoholu, a takze wspieranie w tej dziatalnosci organizacji spotecznych. Nalezy
rowniez pamig¢ta¢ o pomocy rodzinom alkoholikow, ktore czesto nie radza sobie z tym
problemem 1 nie sg w stanie prawidtlowo funkcjonowac. Dlatego aktywnie dziatajac na rzecz
osob  dotknigtych problemem alkoholowym nie nalezy zapomina¢é o osobach

wspotuzaleznionych. Niezbedne jest prowadzenie psychoterapii wspotuzaleznionych
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w sesjach indywidualnych 1 grupowych, w tym organizacja programow terapeutycznych dla
dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym. Wyjatkowo niepokojace jest przy tym
stale obnizanie si¢ przecictnego wieku pierwszej inicjacji alkoholowej. Z tego powodu
inicjatywy profilaktyczne powinny by¢ kierowane szczegoélnie w strone Srodowiska dzieci
1 mlodziezy oraz os6b i rodzin z tzw. problemem alkoholowym. W tym zakresie niezb¢dna
jest wspolpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng i Klubami AA itp.

Za niezbedne nalezy uzna¢ tu podjg¢cie dziatan zapobiegajacych alkoholizmowi,
przestepczosci 1 zjawisku przemocy w rodzinie. Wszystkie trzy wymienione tu problemy sa
zjawiskiem trudnym do wtasciwego rozpoznania, a nawet ukrytym. Wszelkie istniejace dane
1 statystyki nie odzwierciedlaja rzeczywistego =zasiggu tych probleméw 1 dlatego
powstrzymujemy si¢ od podania choéby szacunkowych danych liczbowych obejmujacych
liczbe rodzin na terenie gminy, ktore sa dotkniete alkoholizmem, przemocs, czy nawet
zasiegu zjawiska przestgpczosci. Przemoc wystepujaca w rodzinach na ogdét wystepuje
w polaczeniu z alkoholizmem, a najczgsciej jest ona konsekwencja jego naduzywania. W tego
typu rodzinach najcze¢$ciej stosowana jest zardwno przemoc fizyczna jak i1 psychiczna. Jej
ofiarami sg zaréwno dzieci jak i osoby doroste. Réwnie powszechnie wystepujace w tych
rodzinach zjawiska patologiczne to naduzywanie alkoholu, przemoc fizyczna i psychiczna
(szczegblnie wobec kobiet 1 dzieci), tamanie norm i zasad zycia spolecznego. Z drugiej strony
stwierdza si¢ w ostatnich latach znaczny wzrost liczby dokonanych przestepstw, w tym
wzrost stopnia zorganizowania ,,profesjonalnej” dziatalnos$ci przestepczej. Niepokojacym
problemem jest zaobserwowane systematyczne obnizanie si¢ wieku dzieci wcigganych do
wspotpracy 1 kontaktow z przestepczosciga. Gdy dodamy do tego rozkwit 1 wzrost
agresywnosci réznych subkultur mtodziezowych oraz radykalizacje form przemocy wsrod
dzieci 1 mlodziezy to otrzymamy obraz szczegdlnie niepokojacego zjawiska patologii
spotecznej, w dodatku bardzo trudnego do wyeliminowania. Nalezy réwniez pamigtaé
o dynamicznym narastaniu 1 rozszerzaniu si¢ problemu uzaleznien wsrdd dzieci 1 mtodziezy,
w tym kontaktu ze srodkami odurzajacymi.

Za niezwykle istotng nalezy uzna¢ wczesng diagnoze rodzin 1 rzetelng analize
problemow, ktore je dotykaja. Ma to na celu objecie pomocg rodziny na jak najwczesniejszym
etapie wystepujacych w niej trudnosci.

Wobec wzrostu liczby palacych dzieci i mlodziezy za niezbedng nalezy uznaé rowniez

realizacje szerokiego programu profilaktyki antynikotynowej. Powinno to si¢ odbywac na
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zasadzie szerokiej wspOlpracy z wszystkimi szkotami funkcjonujagcymi na terenie gminy
Obrazéw. Dzialania prewencyjne w tym zakresie powinny polega¢ na organizowaniu
w szkotach wyktadow i pogawedek na temat patologii zagrozen, przeprowadzanie rozmow
profilaktycznych z rodzicami 1 nieletnimi zagrozonymi demoralizacja. Poprzez oddzialywanie
na przyczyny potencjalnych problemoéw spotecznych ograniczamy mozliwo$¢ zaistnienia ich
w przysztosci.

Realizujac program profilaktyki w szkotach na terenie gminy nalezy rozpowszechniaé
rowniez informacje o substancjach uzalezniajacych. Nalezy przy tym dazy¢ do ksztaltowania
umiejetnosci osobowych i spotecznych, ktére chronig miodych ludzi przed sigganiem po
narkotyki. Za wskazane nalezy uzna¢ rowniez wszechstronne szkolenie personelu
pedagogicznego zatrudnionego w tych szkotach w zakresie wczesnego rozpoznawania
problemow spowodowanych przyjmowaniem substancji psychoaktywnych i umiejetnosci
postgpowania z osobami, u ktérych te problemy wystepuja oraz w zakresie udzielania
wszechstronnej, profesjonalnej pomocy osobom uzaleznionym. Zapobieganie wystgpieniu
narkomanii, oraz wyeliminowanie jej w srodowiskach, w ktérych juz zaistniata jest procesem
trudnym 1 wymaga =zaangazowania wielu instytucji: poradni uzaleznien, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych, Komendy Powiatowej Policji, szkot. Niezbedne jest
przeprowadzenie szczegdtowego rozeznanie pod katem zagrozenia narkomanig w szkotach na
terenie gminy.

Nalezy wspomagaé¢ dzialania instytucji, stowarzyszen 1 os6b fizycznych
dziatajacych na rzecz ograniczania wszelkich uzaleznien. Chodzi tu rowniez o zabezpieczanie
odpowiednich srodkéw finansowych dla tych instytucji, w tym dotowanie konkretnych
programow edukacyjno-profilaktycznych. Wspotpraca z Policja powinna mie¢ na celu
réwniez doprowadzenie do bezwzglednego respektowania 1 skutecznego egzekwowania
przepisOw prawa uniemozliwiajacych spozywanie zwlaszcza przez dzieci alkoholu, nikotyny,
narkotykow. Ograniczony dostgp do tych specyfikow moze bowiem w istotny sposdb
wptyna¢ na strukture ich spozycia.

Dziatania majace na celu walk¢ z uzaleznieniami, m. in. z alkoholizmem koncentruja
si¢ najczesciej na osobach i rodzinach wymagajacych leczenia. Tymczasem mniej uwagi
poswigca si¢ miodemu pokoleniu — potencjalnym przysztym osobom uzaleznionym.
Najlepszym $rodkiem walki z problemem alkoholizmu i innych uzaleznien jest odpowiednio
wczesniejsze podjecie dziatan profilaktycznych, zapobiegajacych ich zaistnieniu,

ksztattowanie silnej osobowosci u dzieci 1 mlodziezy (w tym szczegodlnie z rodzin
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dysfunkcyjnych). Szczegdlnie jest to aktualne teraz, w sytuacji zaobserwowanego wzrostu
liczby dzieci 1 miodziezy spozywajacych alkohol i inne uzywki. Dziatania profilaktyczne
maja ogromny wptyw na ksztaltowanie postaw zyciowych mtodych ludzi, w tym stosunku do
srodkéw uzalezniajacych. Nalezy przy tym pamigta¢, ze dzialania profilaktyczne nie
wymagajg tak duzych naktadow finansowych jak pdzniejsze koszty leczenia. Z tego wzgledu
nalezy przyja¢ zalozenie, Ze najlepsza metoda na wyeliminowanie, a przynajmniej
ograniczenic wystgpienia uzaleznien jest podjecie dziatan profilaktycznych na jak
najwczesniejszym etapie, tj. na poziomie szkoty podstawowej 1 ksztalttowanie w ten sposéb
odpowiednich postaw zyciowych mlodego pokolenia do srodkéw uzalezniajacych.

Wszelkie realizowane programy profilaktyczne niezaleznie od informowania
0 szkodliwosci i zagrozeniach uzywania $rodkéw uzalezniajacych powinny by¢ nastawione
roOwniez na rozwijanie umiej¢tnosci radzenia sobie z rdéznymi trudnymi sytuacjami
1 problemami, ktore moga sprzyja¢ sieganiu po alkohol, nikotyne, narkotyki, ale réwniez
wywola¢ agresj¢ 1 inne zachowania patologiczne. Celem tych dziatan prewencyjnych jest
przeciwdziatanie zjawiskom patologii ws$rdd dzieci 1 mlodziezy, w tym zwlaszcza
ograniczenie stopnia spozycia wspomnianych substancji niezwykle szkodliwych dla zdrowia

Prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien
I przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej osob nimi dotknigtych nalezy do zadan
wlasnych gminy. Dziatania te podejmowane sag w oparciu o gminne programy profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz przy wykorzystaniu

zaplanowanych w ich ramach §rodkow finansowych.

11.2.6. Przemoc domowa

Przemoc domowa jest wyodr¢bniong przez ustawe O pomocy spotecznej, kategorig
probleméw, jest tez bolesnym zjawiskiem wystepujacym w naszym spoteczenstwie.

W ostatnich latach do pomocy spotecznej w Polsce weszto pojecie interwencji kryzysowej,
$cisle zwigzane rowniez z zjawiskiem przemocy. Interwencja kryzysowa oznacza swiadczenie
Specjalistycznych ustug, zwtaszcza psychologicznych, prawnych, ktore s dostepne cata dobe
—o0sobom, rodzinom i spoteczno$ciom, bedacym ofiarami przemocy lub znajdujacym si¢
w innej sytuacji kryzysowej, w celu zapobiezenia powstawaniu lub pogltebianiu sie dysfunkcji

Tych oséb, rodzin lub spotecznosci.
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Interwencja kryzysowa jest zwigzana rowniez z udzielaniem pomocy psychologicznej
I socjalnej ofiarom katastrof i innych zdarzen losowych, dlatego nie mozna traktowac jej jako
wylacznej formy wsparcia dla ofiar przemocy. W dziedzinie pomocy spotecznej 0 zjawisku
przemocy mowi si¢ W ograniczonym zakresie, nie obejmuje ono catego zakresu
przestepczosci zwigzanego Z przemoca, | rejestrowanego przez organa $cigania.

Obszarem interesujagcym pomoc spoteczng jest przemoc domowa wobec cztonkow rodziny.
Do przemocy domowej zaliczane sa nast¢pujgce zachowania:

— przemoc fizyczna w formie bicia i maltretowania,

- przemoc stowna, polegajaca na ponizaniu, wyzywaniu, krzyku,

— przemoc seksualna w formie molestowania wykorzystywania seksualnego jak i zmuszania
do czynow lubieznych oraz podejmowanie zachowan seksualnych w obecnosci dzieci.

— zaniedbywanie dzieci i os6b wymagajacych opieki i wsparcia, pozostawianie ich bez
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich.

Przemoc wystepujaca w rodzinie jest jedng z najpowazniejszych dysfunkcji. Art. 20781
Kodeksu Karnego definiuje, iz: ,przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace
przewage sil dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste,
powodujace cierpienie i szkody”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

- jest intencjonalna, jest zamierzona dziataniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie
1 podporzadkowanie ofiary,

- sity sa nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewagg¢ na druga, ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy,

- narusza prawa i dobra osobiste —sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),

- powoduje cierpienie 1 bol —sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczenie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. ,,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” w art 6.§ 2 okresla
zadania gminy tym zakresie. Naleza do nich:

- tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwenciji,

- opracowanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie gminnych o$rodkoéw wsparcia.
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Doswiadczanie przemocy domowej jest ztozonym problemem i czesto do wyjscia z przemocy
potrzebna jest pomoc innych o0séb, a nawet wsparcie wielu stuzb. W sytuacji gdy osoba
doswiadcza jakiejkolwiek formy przemocy wskazana jest pomoc, ktora pomoze podjac
dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy. Pomoc ta moze przyjs¢ ze strony
r6znych shuzb zobligowanych do wspotpracy w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego.
Na ternie Gminy Obrazow uchwala Rady Gminy zostal powotany Gminny Zespot
Interdyscyplinarny, ktory  skupia przedstawicieli réznych instytucji, ktérzy poprzez
wspotprace 1 skoordynowane dziatania majg nies¢ pomoc osobom krzywdzonym oraz
przeciwdziata¢ zjawisku przemocy w Gminie Obrazow.
W sklad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele poszczegolnych instytucji:

e Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrazowie

e Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu

e Sadu Rejonowego w Sandomierzu

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych w Obrazowie

o Shuzby Zdrowia

o Oswiaty
W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie wdrazana jest procedura Niebieskiej
Karty, ktéra obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych przez przedstawicieli wymienionych
instytucji. Dziatania te koordynuje Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Jedng z powazniejszych kwestii spotecznych, bedacych powodem wielu probleméw
osobistych i rodzinnych sg uzaleznienia: od narkotykéw, lekoéw, nikotyny i alkoholu. O ile
jednak problem narkomanii na terenie gminy Obrazéw aktualnie nie ma jeszcze szerokiego
zasiegu, o tyle powszechnie wystgpujacy problem alkoholizmu jest powodem nieszcze$¢
wielu rodzin i czynnikiem, ktéry w decydujacy sposéb przyczynia si¢ do ich ubdstwa,

biernos$ci, a nawet do wystgpienia powaznych patologii spotecznych.

11.2.7. Ubostwo

Z problemem uboOstwa w istotny sposob wigze si¢ wyjatkowo aktualny w powiecie
sandomierskim 1 gminie Obrazéw , w warunkach dominujacego typowo rolniczego charakteru
produkcji, problem braku optacalno$ci produkcji rolniczej. Mimo to, wigkszo$¢ mieszkancow
gminy swoja egzystencje nadal opiera na produkcji zywno$ci. Ten fakt niejednokrotnie jest
gléwnym zrodiem ubodstwa wielu rodzin. Glownym wyzwaniem stojacym przed polskim

rolnictwem jest restrukturyzacja, sprowadzajaca si¢ w znacznym stopniu do ograniczenia
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liczby ludno$ci utrzymujacej si¢ z pracy w rolnictwie. Bedzie si¢ to odbywac poprzez
zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych na rzecz zwickszenia ich areatu. W takiej sytuacji
wiele matych, stabych ekonomicznie gospodarstw rolnych moze nie dotrzymac kroku silne;j
konkurencji. Moze to oznacza¢ upadto$¢ wielu gospodarstw rolnych, co w konsekwencji
wigze si¢ z utratg czesto jedynego zrodla utrzymania dla wielu oséb. Wobec powyzszych
prognoz sytuacja osob z terenow wiejskich wydaje si¢ wyjatkowo trudna i juz dzi§ sytuacje
w rolnictwie nalezy uzna¢ za powazny problem spoleczny, ktory pilnie domaga si¢
wypracowania metod jego rozwigzania.

Obecna sytuacja na rynku pracy nie gwarantuje tym osobom poprawy warunkow
zycia nawet po ewentualnym przekwalifikowaniu si¢ z produkcji rolniczej na dzialalno$¢
pozarolniczg. Bezrobocie na terenach wiejskich jest zjawiskiem bardziej trwalym niz
bezrobocie w miescie 1 znacznie trudniejszym do ograniczenia. Jest to uwarunkowane
niewielka liczba podmiotow gospodarczych tworzacych wiejski rynek pracy, zubozeniem wsi
ograniczajacym zakres dzialalnosci gospodarczej i handlowej oraz niskim z reguty poziomem
wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych ludno$ci wiejskie;.

W takiej sytuacji konieczne jest ksztattowanie wérod mieszkancow terenow wiejskich
swiadomos$ci zachodzacych zmian, wskazywanie drog wyjscia z tej niekorzystnej sytuacji
oraz inicjowanie dziatan aktywizujacych mieszkancéw wsi. Konieczne jest promowanie i
wspieranie inicjatyw rolnikow, ktorzy wobec nieoptacalno$ci produkcji rolniczej zdecyduja
si¢ na podjecie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej jako zrodta utrzymania siebie i swoich
najblizszych, a takze wspieranie tworzenia na terenach wiejskich nowych miejsc pracy poza
rolnictwem.

Zachodzi rowniez pilna potrzeba podjecia kompleksowych dziatan majacych na celu
ozywienie gospodarcze i spoleczne terenéw dotknietych procesami degradacji spolecznej
1 ekonomicznej. Obecnie charakteryzuje je duzy poziom bezrobocia, niskie dochody ludnosci,
w ktoérych znaczny udziat stanowi pomoc socjalna, niski poziom wyksztatcenia 1 kwalifikacji
zawodowych oraz szeroki zasigg patologii spotecznych. W kontek$cie nieuchronnych
przeksztalcen strukturalnych szczego6lnie niepokoja stabe perspektywy rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej i1 ograniczone szanse dla mtodziezy. W szczegodlnosci wystepuje koniecznosé
zwigkszenia poziomu przedsigbiorczosci (zwlaszcza tworzenie nowych miejsc pracy poza
rolnictwem), ograniczenia zjawisk patologii spotecznych, podniesienie poziomu zycia
ludnos$ci. Obszarem o szczegdlnym nasileniu problemoéw spotecznych na terenie gminy

Obrazow sg tereny popegeerowskie.
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Rodzinom, ktoére znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej i wlasnym staraniem nie
sa w stanie jej sprosta¢ musi by¢ zagwarantowana pomoc panstwa poprzez system §wiadczen
spotecznych. Jednocze$nie pomoc ta oznacza tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rodziny
na wypetnianie jej funkcji opiekunczych, wychowawczych itp. Brak wsparcia
w odpowiedniej chwili moze prowadzi¢ do dalszych powiktan w zZyciu rodziny,
w konsekwencji do bezradnosci, a nawet do konsolidacji postaw patologicznych. Wszelkie
swiadczenia wyptacane przez Osrodki Pomocy Spotecznej z tytutu ubdstwa sg z pewnoscig
ratunkiem na przezycie dla wielu rodzin, ale nie mogg one by¢ podstawg dla pasywnosci
1 roszczeniowej postawy tych rodzin. Nalezy pamigtaé, ze nie zawsze $wiadczenie finansowe
jest rozwigzaniem efektywnym na dluzszy okres czasu. Bardzo czgsto ukazanie osobie
przezywajacej kryzys sposobu wyjscia z niego, wspieranie radqa moze si¢ okaza¢ bardziej
przydatne i trwate. Pomoc w zwalczaniu ubdstwa powinna zapobiega¢ marginalizacji rodzin
ubogich. Udzielone wsparcie powinno mie¢ charakter dorazny, majacy na celu umozliwienie
przetrwania trudnego okresu. Poza jednostkowymi przypadkami powinno by¢ podstawg do
zyciowego usamodzielnienia si¢ tych osob. W tym kierunku zmierzaja wszelkie zmiany
w ustawie o pomocy spotecznej. W przypadku wejscia ich w zycie, celowe bedzie
uzupelnienie zapisOw niniejszej strategii w formie aneksu.

Zgodnie z art. 33a Ustawy o pomocy spotecznej, rodzinie majacej trudnosci
w wypehianiu swoich zadan udziela si¢ pomocy w formie poradnictwa rodzinnego, terapii
rodzinnej, pracy socjalnej. W przypadku kryzysow w rodzinie, niezwykle potrzebne sa
odpowiednie dzialania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, majace na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypelniania jej zadan. Wazng funkcje w tym zakresie
pelnia poradnie $wiadczace pomoc dla oséb potrzebujacych poradnictwa z terenu catego
powiatu sandomierskiego.

Poradnictwo polega na udzielaniu:

a) informacji prawnych, tj. dostarczaniu zglaszajagcym si¢ podmiotom informacji
o regulacjach prawnych odnoszacych si¢ do ich sytuacji;

b) porad prawnych, tj. opracowaniu i przekazaniu zgtaszajacym si¢ podmiotom rzetelnych,

skonkretyzowanych 1 zindywidualizowanych zestawow informacji odnoszacych si¢ do

przedstawionego przez nie problemu prawnego oraz, w razie potrzeby, pomocy w jego

rozwigzaniu;

c) porad obywatelskich, tj. opracowaniu i przekazaniu zglaszajagcym si¢ podmiotom

rzetelnych, skonkretyzowanych i1 zindywidualizowanych zestawow informacji o réznych
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mozliwo$ciach rozwigzania problemu i o zwigzanych z nimi konsekwencjach, wspieraniu ich
- z poszanowaniem samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji - w dokonaniu wyboru sposobu
postepowania oraz, w razie potrzeby, sporzadzeniu wspdlnie z nimi planu dziatania i pomocy
w jego realizowaniu; porad obywatelskich udziela osoba z odpowiednimi kwalifikacjami,
W oparciu 0 posiadane zasoby informacyjne dotyczace przepisow prawa i ich stosowania.

Wysoki wskaznik procentowy oséb w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy
w polaczeniu z duzym zapotrzebowaniem na specjalistyczne ushugi opiekuncze uzasadniajg
potrzeb¢ rozwoju roéznych form pomocy srodowiskowej w formie opieki nad osobami
niepetnosprawnymi, starymi i przewlekle chorymi. Niezbgdne jest pelne zabezpieczenie
potrzeb mieszkancow w ustugi opiekuncze oraz zwigkszenie liczby $wiadczeniobiorcow
korzystajacych z takich ustug, podniesienie jako$ci i efektywnosci tych ustug. Docelowo
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia na terenie gminy Osrodka Wsparcia i zatrudnienia
wykwalifikowanych pracownikéw, ktérego dzialalno$¢ przyczynitaby si¢ do ograniczenia
zasiggu problemdéw i zabezpieczenia potrzeb srodowiska tych osob. Zadania osrodka wsparcia
obejmowalyby w szczegolnos$ci: zapewnienie specjalistycznej opieki — ustugi pielegnacyjne,
rehabilitacyjne, terapii zajeciowej, psychoterapii, ushug socjalnych; podtrzymywanie
1 rozwijanie umiejetnosci niezbednych do aktywnego i samodzielnego zycia; udzielanie
pomocy w rozwigzywaniu problemow rodzinnych.

W razie niemozno$ci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania przez
rodzine i gmineg, osoby wymagajace catodobowej opieki sa kierowanie do domu pomocy
spotecznej. O$rodek Pomocy Spotecznej wspoétpracuje w tym zakresie z Powiatowymi
Centrami Pomocy Rodzinie w Sandomierzu, w Opatowie i innymi.

W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczacy wzrost liczby dokonanych przestgpstw
i przypadkow przemocy w rodzinie. Ofiarami tej przemocy (fizycznej i psychicznej) oraz
ztego traktowania w rodzinie najczgsciej sa kobiety i1 dzieci. Bardzo czgsto zjawisko to
wystepuje w koegzystencji z innym istotnym problemem spolecznym powiatu, jakim jest
alkoholizm. Wszelkie podjete dziatania powinny mie¢ na wzgledzie dwa cele:

1. przeciwdziatanie wystgpowaniu przemocy i przestgpstw,
2. wsparcie 0sob 1 rodzin w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych ze stosowania
przemocy 1 z dokonanych przestgpstw.

Za niezbgdne nalezy uznaé¢ podjecie dzialan prewencyjnych, m. in. poprzez
doradztwo specjalistyczne (prawne — w tym informowanie o prawnych srodkach rozwigzania

problemu, psychologiczne, pedagogiczne, socjalne, medyczne) majace na celu ograniczenie
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skutkéow tych probleméw. W wielu przypadkach niezbgdne moze okaza¢ si¢ udzielanie
pomocy materialnej ofiarom przemocy, a takze zabezpieczenie miejsca noclegowego.
Przestepczos¢ nieletnich staje si¢ aktualnie powaznym problemem. Wszelkie statystyki
jednoznacznie wskazujg, ze wcigz obniza si¢ srednia wieku mtodocianych, ktorzy wchodza
w kontakt z prawem. Dorastajagca mtodziez, w okresie buntu zwigzanego z dojrzewaniem,
czesto odrzuca autorytet grup socjalizacji pierwotnej ulegajac wplywowi 1 oddziatywaniu
rowiesnikow. Dlatego w celu ograniczenia wplywu grup nieformalnych nalezy wspierac
1 promowac stowarzyszenia wychowawcze, organizacje mtodziezowe i religijne. Wazng role
majg tu do spetnienia szkoty i Ko$ciot.

Nalezy dazy¢ do rozwijania i doskonalenia bazy specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego adresowanego do rodzin dotknigtych przemoca, majacych trudnosci
wychowawcze i inne problemy. Podjecie na szeroka skalg dzialan profilaktycznych
w szkotach nastawionych na zapobiezenie wystapienia tego problemu w przysziosci, oraz
doskonalenie stanu wiedzy na temat wystepujacych zagrozen i sposobow walki z nimi.
Dziatania te sg 1 nadal powinny by¢ ukierunkowane na mozliwo$¢ rozwoju w sferze
intelektualnej, moralnej i emocjonalnej. Narastajace zjawisko patologii (przemoc, alkoholizm,
narkomania) stanowig wspodlcze$nie powazne zagrozenie dla rozwoju dzieci i mtodziezy.
Powinny to by¢ dziatania ukierunkowane przede wszystkim na rodziny rozbite, dysfunkcyjne,
niewydolne wychowawczo oraz na dzieci i mlodziez sprawiajacych problemy wychowawcze,
zagrozone demoralizacja, przestepczos$cia i1 uzaleznieniami. Rozpowszechnianie wiedzy
o niebezpieczenstwach 1 sposobach przeciwdzialania im moze si¢ przyczyni¢ do
uksztattowania odpowiednich, wlasciwych postaw mtodego pokolenia wobec wystgpujacych
zagrozen.

Niezbedna jest $cista wspolpraca z policja 1 Sadem majaca na celu zwlaszcza
podejmowanie dziatan interwencyjnych, gdy czlonkowie rodziny sa maltretowani fizycznie
badz psychicznie, zaniedbywani socjalnie lub wychowawczo, molestowani albo
wykorzystywani seksualnie. Wskazana jest Scista wspotpraca pracownikow socjalnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej 1 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z pedagogami
szkolnymi 1 kuratorami sadowymi rodzin dysfunkcyjnych oraz wspdlpraca z innymi
instytucjami zajmujgcymi si¢ pomocg rodzinie 1 osobom, ktore staty si¢ ofiarami przestepstw
lub przemocy.

Waznym elementem opieki spolecznej, a zarazem wychowania i edukacji sg $wietlice

dla dzieci i mlodziezy, pochodzacych z rodzin wielodzietnych, ubogich i1 patologicznych
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(alkoholizm, przestgpczos¢, przemoc). Celem ich funkcjonowania jest pomoc wychowankom
w rozwigzywaniu trudnos$ci zyciowych i rodzinnych, wdrazanie ich do przestrzegania zasad
zycia spotecznego, ksztaltowanie witasciwego stosunku do nauki i1 pracy, podnoszenie
poziomu kultury osobistej oraz eliminowanie zaburzen zachowania. Dzieci majg mozliwos$¢
nauki, rozwijania swoich zainteresowan i umiejetnosci. Istotne jest prowadzenie warsztatow
terapeutycznych oraz zaje¢ z profilaktyki uzaleznien. Dzigki funkcjonowaniu takich miejsc
znaczna cz¢$¢ dzieci i miodziezy (w tym z rodzin patologicznych i ubogich) moze mie¢
zapewniong wszechstronng, niezbedng pomoc w postaci wyzywienia, wsparcia w wypetnianiu
obowigzkow szkolnych, doradztwa i pomocy w rozwigzywaniu trudnych problemow
zyciowych itp. W ten sposob placowki aktywnie wyréwnuja szanse edukacyjne wszystkich
dzieci 1 mtodziezy oraz umozliwiaja uczeszczajagcym do nich wychowankom realizacj¢ ich
wlasnych pomystow 1 uczenie si¢ samodzielnosci oraz zasad wspodtzycia spotecznego. Za ich
tworzeniem przemawia przede wszystkim duza liczna rodzin niepetnych, dysfunkcjonalnych
i problemowych na terenie gminy, ktére nie s3 w stanie w zadowalajacy sposob realizowac
swych funkcji opiekunczo-wychowawczych wzgledem dzieci 1 mtodziezy.

Swietlice sa nierozerwalnie zwigzana z praca szkot, przez co spehiaja rowniez jej
zadania wychowawczo-opiekuncze, zapewniajg opieke uczniom, ktérych rodzice nie moga
zagwarantowa¢ nadzoru w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych, wychowujacych si¢
w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju itp. Partnerami szkoty sa tutaj Osrodek Pomocy
Spotecznej w Obrazowie, samorzad gminny, Parafie: pod Wezwaniem Sw. Apostotow Piotra
i Pawla w Obrazowie, pod Wezwaniem Sw. Stanistawa w Kleczanowie i Sw. Jadwigi
i Barbary w Swigtnikach oraz nauczyciele i rodzice wychowankéw w ramach wolontariatu.
Celem zainicjowanych dziatah jest zapewnienie wychowankom $wietlicy ciekawych
1 tworczych form spedzania wolnego czasu, nauczenie ich funkcjonowania
w grupie, pomoc dzieciom w rozwijaniu ich osobowosci oraz kreowaniu pozytywnych cech
ich osobowosci, dorazna pomoc w rozwigzywaniu ich problemow, profilaktyka uzaleznien.

Na szczegolng troske zastuguja dzieci osierocone lub opuszczone. Najlepszg forma
pomocy dla nich jest umozliwienie wczesnego ich przysposobienia poprzez rodziny zastepcze
lub inne formy rodzinnej opieki zastgpczej. W tym zakresie Osrodek Pomocy Spotecznej
sciSle wspotpracuje z Sadem, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Os$rodkiem
Adopcyjno-Opiekunczym. Wspotpraca z tymi instytucjami powinna prowadzi¢ réwniez do
pelnego wykorzystania rozwigzan prawnych dotyczacych ingerencji w funkcjonowanie tych

rodzin, w ktorych wladza rodzicielska jest nienalezycie wykonywana.
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Bardzo wazne jest podjg¢cie niezbednych dziatan na rzecz ochrony dzieci przed
wszelkimi formami naduzy¢ fizycznych i psychicznych ze strony osob dorostych oraz troska
o stworzenie odpowiednich mechanizmow prawnych, spotecznych 1 instytucjonalnych
zabezpieczajacych takg ochrone.

W realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych konieczna jest
réwniez $cista wspolpraca administracji samorzadowej ze stowarzyszeniami, organizacjami
pozarzadowymi 1 instytucjami dzialajacymi na rzecz dzieci niepelnosprawnych
i pozbawionych opieki ze strony najblizszej rodziny. Na terenie miasta Kielce funkcjonuje
Stowarzyszenie Chrzescijanskie "Miejsce dla Ciebie". Misja stowarzyszenia jest:
Udzielanie pomocy prawnej, materialnej, finansowej, psychologicznej, opiekunczej,
medycznej, organizacyjnej oraz wszelkiej innej potrzebujgcym dzieciom, mtodziezy
i dorostym.

Poprawienie spolecznego funkcjonowania dzieci i miodziezy ze Srodowisk zagroZonych
patologiami, w szczegolnosci - problemem alkoholowym. Zapobieganie zachowaniom
nieakceptowanym spotecznie i szkodliwym dla zdrowia (w szczegolnosci uzaleznieniom
I przemocy) oraz promowanie zdrowego i moralnego stylu zZycia wsrod dzieci i miodziezy.
Niesienie I organizowanie pomocy: rodzinom patologicznym, oraz wielodzietnym, osobom
biednym, pozostajgcym bez srodkow do zycia, bezdomnym, chorym, czesciowo lub catkowicie
niezdolnym do samodzielnej egzystencji, uzaleznionym (alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
inne uzaleznienia). Udzielanie pomocy rodzinom w trudnej sytuacji zZyciowej oraz rodzinom
niepelnym, a takZze pomocy dzieciom osieroconym, opuszczonym i zaniedbanym. Edukacja
dorostych.

Konieczne jest promowanie i wspieranie wszelkich inicjatyw, ktore stuza dzieciom
potrzebujacym pomocy, w tym programow chronigcych je przed rosnacymi zagrozeniami.
We wspolpracy z organizacjami 1 wladzami gmin nalezy rozszerzy¢ sie¢ $wietlic
srodowiskowych dla dzieci z rodzin ubogich, patologicznych, niewydolnych wychowawczo.
Niezbedne jest utworzenie na terenie powiatu innych placowek opiekunczo-wychowawczych
swiadczacych  opieke czeSciowa dla dzieci: klubow $rodowiskowych, ognisk
wychowawczych, mtodziezowych osrodkdéw socjoterapii.

Waznym aspektem funkcjonowania gminy jest wspélpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Wptyw III sektora jest widoczny niemal we wszystkich dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego, w tym w pomocy spolecznej. Samoorganizowanie si¢ ludzi jest

istotnym, cho¢ czgsto niedocenianym obszarem pomocy socjalnej 1 rozwigzywania
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probleméw spolecznych funkcjonujagcym niezaleznie od instytucjonalnych jej form.
Dziatalno$¢ wielu organizacji pozarzadowych jest odzwierciedleniem rzeczywistych celéw
pomocy spotecznej przewidzianych przez ustawodawce w ustawie o pomocy spotecznej z 12
marca 2004r.- doprowadzenia do samodzielnego funkcjonowania oséb 1 rodzin przy
wykorzystaniu ich mozliwos$ci, zapobieganiu spotecznej izolacji i marginalizacji, osigganiu
przez osoby i rodziny standardu godnego zycia.

Sandomierskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Uposledzeniem Umystowym- Koto
w Sandomierzu jest jedyng z najaktywniejszych organizacji dziatajacych na rzecz
niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy na terenie powiatu sandomierskiego i gminy Obrazow.
Glownym celem jego dzialalnosci jest wspieranie rozwoju osobowego i fizycznego,
rehabilitacja spoleczna oraz tworzenie warunkéw wyréwnywania szans dzieci specjalnej
troski, a takze udzielanie wsparcia emocjonalnego ich rodzinom oraz integracja z dzie¢mi
zdrowymi.

Wspieranie inicjatyw majacych na celu rozwdj gospodarczy, spoleczny i kulturalny

miejscowosci gminy 1 okolic nalezy rowniez do celow statutowych Towarzystwa Przyjaciot
Wsi Kleczanow.
Nalezy inicjowaé organizowanie si¢ na terenie gminy nowych grup samopomocowych.
Powinny si¢ one tworzy¢ dla rozwigzywania konkretnych probleméw mieszkancow gminy,
przez co zwigkszaé mozliwosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych swoich
cztonkéw. Grupy te nawet niesformalizowane moga dziata¢ bardzo aktywnie 1 tworczo a ich
sita tkwi w sile poszczegdlnych czlonkéw. Jednoczes$nie celowe jest wspieranie rozwoju
wolontariatu. Praca wolontariuszy moze wnie$¢ znaczny wkiad w rozwoj lokalny, a zarazem
jest sposobem zdobywania nowych doswiadczen dla miodych Iudzi. Wiaczajac sig
w dzialalno$¢ spoteczng przyczyniaja si¢ oni odpowiedzialnie i aktywnie do zmieniania
rzeczywistos$ci, do realizacji waznych celow o znaczeniu lokalnym.

We wspoélpracy ze srodowiskiem pozarzadowym nalezy dazy¢ do aktywizacji catej
spoteczno$ci lokalnej, a szczegodlnie srodowisk zagrozonych rozszerzaniem si¢ zasiggu
problemow spotecznych. Szczegdlnie sektor pozarzadowy powinien animowac spoteczenstwo
do dziatah innowacyjnych na rzecz rozwoju spotecznego i we wspOlpracy z wiadzami
samorzadowymi wspiera¢ ich realizacj¢. Angazujac si¢ w dziatania spoteczne, srodowiska
zagrozone nie poszerza kregu osob 1 rodzin patologicznych. Konieczne jest wspieranie

wszelkich tego typu inicjatyw spolecznych.
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WYybrane Organizacje Pozytku Publicznego

na terenie miasta Kielce i ziemi Sandomierskiej

"FUNDACJA DLA DOBRA WSPOLNEGO"

Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zZyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i 0sob, dziatalnos¢ charytatywna, dziatania na rzecz osob
niepetnosprawnych.

FUNDACJA "POMOZMY MARZENIOM"

Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zZyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i 0sob, dzialalnosé charytatywna, ochrona i promocja
zdrowia dziatania na rzecz 0sob niepetnosprawnych nauka, edukacja, oswiata i wychowanie,
krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i miodziezy, upowszechnianie kultury fizycznej
I sportu.

FUNDACJA GOSPODARCZA SW. BRATA ALBERTA

Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i 0sob, dziatalnosé charytatywna ochrona i promocja
zdrowia dziatania na rzecz 0sob niepetnosprawnych, promocja zatrudnienia i aktywizacja
zawodowa 0sob pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy nauka, edukacja,
oswiata i wychowanie.

FUNDACJA NA RZECZ WSPIERANIA RODZINY ORAZ DZIECI I MLODZIEZY
"FUNDACJA Z USMIECHEM"

Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zZyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i osob dziatalnosé¢ charytatywna ochrona i promocja
zdrowia dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych, promocja zatrudnienia i aktywizacja
zawodowa 0s0b  pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy
dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdj wspolnot i spolecznosci lokalnych nauka, edukacja,
oswiata i wychowanie, krajoznawstwo  oraz  wypoczynek dzieci i miodziez,
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu porzgdek, bezpieczenstwo publiczne oraz
przeciwdzialanie patologiom spotecznym promocja i organizacja wolontariatu.
STOWARZYSZENIE NA RZECZ POMOCY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
"TRATWA"
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Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i 0sob, dziatalnos¢ charytatywna, dziatania na rzecz 0sob
niepetnosprawnych, promocja i organizacja wolontariatu, pomoc spoteczna.
STOWARZYSZENIE POMOCY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM W
ZATRUDNIENIU, REHABILITACJI | REWALIDACJI "INTEGRACJA"
Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie Szans tych rodzin i osob, dziatalnosé charytatywna, ochrona i promocja
zdrowia, dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych, promocja zatrudnienia i aktywizacja

zawodowa o0sob pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy.

11.2.8. Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja
ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbg¢dnych potrzeb
I umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej).
Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie realizuje zadania wiasne zgodnie z wymogami
okreslonymi przez przepisy prawa stosownie do zalecen Wojta, a zadania zlecone z zakresu
pomocy spolecznej na mocy przepiséw prawnych.
Przy realizacji zadan OPS wspotdziata z organizacjami spotecznymi 1 pozarzadowymi,
kosciotem Katolickim, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
OPS realizuje swe zadania na podstawie :
-ustawy o pomocy spoteczne;,
-ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
-ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
-ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
-ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
- ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
- karty duzej rodziny
- przepiséw dotyczacych samorzadu gminnego, finansow publicznych, rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej, zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, zamowien publicznych

1 systemu ubezpieczen spotecznych.
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie prowadzi gospodarke finansowa na zasadach
obowigzujacych samorzadowe jednostki budzetowe. Pomoc spoleczna finansowana jest ze
srodkow:
-budzetu gminy (realizacja zadan wlasnych),
-dotacji budzetu panstwa (realizacja zadan zleconych),
-dotacji budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan wtasnych.

Fundusze moga pochodzi¢ rowniez z: darowizn, spadkow, zapisow osob fizycznych

I prawnych oraz wptywow samo opodatkowania si¢ mieszkancow.

W ostatnich latach przeznaczono $rodki na réznego rodzaju formy pomocy spoleczne;j.
Rozktad udzielonych przez Gming Obrazéw form pomocy w latach 2012-2015
przedstawiono ponize;.

Tabela nr 5. Pomoc finansowa w ramach dziatalno$ci OPS.

Rodzaj udzielonej pomocy 2012 r. 2013r. 2014 .
zasitki state 30 32 37
zasitki okresowe 68 91 103
ustugi opiekuncze 3 3

specjalistyczne ustugi opiekuncze 5 6

sprawienie pogrzebu 1 0

zasitki celowe i w naturze 127 123 124
optaty za pobyt w domu pomocy spoteczne;j 4 4 5
positek 463 559 620
praca socjalna 68 143 196

Srodki przeznaczane na dziatania z zakresu pomocy spotecznej mozna podzielié ze
wzgledu na konkretng kategorie¢ problemowa. Ponizej przedstawiono ogoélng analize
spoteczno-demograficzng $wiadczen udzielonych w gminie w latach 2013-2015 z podziatem

na liczbe oséb oraz rodzin z terenu gminy Obrazow.

Tabela nr 6. Analiza ogolna $§wiadczen udzielanych w gminie.

Rok 2013 Liczba osob Liczba rodzin
Powody:

ubostwo 312 145
sieroctwo 0 0
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bezdomno$¢ 2 2
wielodzietnosé 196 66
bezrobocie 248 111
niepetnosprawnos¢ 109 62
dt. choroba 215 99
Przemoc w rodzinie 8 2
alkoholizm 42 14
narkomania 0 0
klgska zywiotowa 0 0
Rok 2014 Liczba oséb Liczba rodzin
Powody:

ubostwo 358 161
sieroctwo 4 3
bezdomnos¢ 3 3
wielodzietno$¢ 188 62
bezrobocie 260 110
niepetnosprawnos¢ 104 57
dt. choroba 210 97
Przemoc w rodzinie |1 1
alkoholizm 32 12
narkomania 0 0
kleska zywiolowa 0 0
Rok 2015 Liczba oséb Liczba rodzin
Powody:

ubostwo 320 173
sieroctwo 3 2
bezdomnosé 4 4
wielodzietnosé 152 57
bezrobocie 201 110
niepetnosprawnos¢ 121 66
dt. choroba 193 98
Przemoc w rodzinie |4 1
alkoholizm 32 12
narkomania 0 0
kleska zywiolowa 0 0
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W ramach finansowania dziatan z zakresu pomocy spotecznej, OPS w Obrazowie przeznacza
réowniez srodki na dozywianie dzieci. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie tych kosztow
w latach 2012-2014.

Tabela nr 7. Zestawienie wydatkéw poniesionych na dozywianie dzieci

Koszt Zrodlo finansowania
: % programu
Llc’:zba Ios¢é , W tym w tym
Rok | 0s0b wydanych | ogélem dotacja srodki
korzysta | positkow : % %
. Wojewody wlasne
jacych z
dozywia | | jczba dzieci
nia
2012 | 463 42 673 155 000 93 000 60,0 | 62 000 40,0
260
2013 | 559 37 849 175 000 105 000 60,0 | 70 000 40,0
252
2014 | 620 41733 185 000 138 750 75,0 | 46 250 25,0
281

Biorgc pod uwage lata 2012-2014 oraz sytuacj¢ przekazywania $rodkéw finansowych na
dziatania z zakresu pomocy spotecznej w obszarze §wiadczen rodzinnych, ktére réwniez leza
po stronie OPS, w poszczegdlnych latach wydatki ksztattowatly si¢ na podobnym poziomie,
okoto 2 min zlotych. Ponizej przedstawiono szczegdtowe zestawienie udzielonej pomocy
przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w latach 2012-2014.

Tabela nr 8. Zestawienie pomocy udzielonej przez OPS w zakresie $wiadczen rodzinnych
w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Liczba Wydatki Liczba Wydatki Liczba Wydatki
Swiadcze | (tys.zl) | $wiadcze (tys. zb) Swiadcz (tys. zb)

n n en
Zasilek rodzinny 8777 780 820 7993 808 638 7838 792109
Dodatki do zasitku 4355 374 360 3963 360 854 3819 356 897
rodzinnego
Zasilki rodzinne z 13132 1155180 | 11 956 1169 492 | 11657 1149006
dodatkami
(wiersz 1 +2)
Jednorazowa 45 45 000 55 55 000 46 46000

zapomoga z tyt.
urodzenia si¢
dziecka
Zasilek 2500 382 500 2618 400 554 2556 391068

pielegnacyjny
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Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Swiadczenie 1085 551 438 705 376 876 241 164787
Pielqgnacyjne
Swiadczenia 3585 | 933938| 3323 777430 | 2797 | 555855

opiekuncze razem
(wiersz 5 + 6)

Ogoélem (3+4+7) | 16717 2089118 | 15334 |2001922 | 14500 | 1750861

Dodatkowym elementem w zakresie $wiadczen udzielanych przez OPS w Obrazowie s3
srodki przeznaczone na wyplate alimentow. Ponizej przedstawiono zestawienie wydatkow

poniesionych w tym celu, w latach 2012-2014.

Tabela nr 9. Swiadczenia alimentacyjne w latach 2012 - 2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba | Wydatki | Liczba Wydatki | Liczba | Wydatki
$wiadcze (zb swiadcze (zb Swiadcz (zb
n n en
Wyplacone 192 41 960 602 130 340 543 112 850
Swiadczenia z
funduszu

alimentacyjnego

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie ogolne wydatkow poniesionych na $wiadczenia
udzielone mieszkancom w latach 2012 — 2014. Uwzgledniono w niej kwoty $wiadczen za
pobyt w DPS, osrodkach wychowawczych, zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe

1 w naturze, positki.

Tabela nr 10. Kwoty $wiadczen z pomocy spotecznej w latach 2012-2014
Lp. | Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

1. Kwoty $wiadczen | 442 748,00 | 557 169,00 640 095,00

W latach 2008-2015 Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie realizowat projekt
systemowy pod nazwa: ,,NOWE UMIEJETNOSCI TO KAPITAL PRZYSZLOSCI” —
program aktywnej integracji spolecznej i zawodowej w gminie Obrazow
wspolfinansowany przez Uni¢ Europejska ze S$rodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki; Priorytet VII.

Promocja Integracji Spotecznej; Dzialanie 7.1. Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej
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integracji; Poddzialanie 7.1.1. Rozwoj i upowszechnianie aktywne] integracji przez o$rodki
pomocy spoteczne;.

Projekt realizowany byl na podstawie umowy ramowej zawartej pomiedzy
Samorzadem Wojewodztwa Swietokrzyskiego/Swietokrzyskim Biurem Rozwoju
Regionalnego, a Gming Obrazéw/Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Obrazowie

Dziatania podjete w ramach w/w projektu poszerzyty oferte pomocowa tut. Osrodka
Pomocy Spotecznej, poprzez zastosowanie kompleksowego wsparcia realizowanego na rzecz
uczestnikow projektu. Lacznie przeszkolono 73 osoby z terenu gminy Obrazow,
korzystajacych ze wsparcia tut. O$rodka. Uczestnicy brali udziat m.in. w takich kursach jak:

e Sprzedawca- kasjer kas fiskalnych

e Kucharz z organizacja przyje¢ okolicznosciowych

e Opickunka spoteczna- Asystent osoby niepetnosprawne;j

o Fryzjer

e Obstuga komputera w srodowisku Windows

e Bukieciarz — florysta

e Sprzedawca z obslugg kas fiskalnych i komputera.

e Fryzjer — wizazysta.

e Magazynier i obstuga wézkéw podnosnikowych z mechanicznym napedem
podnoszenia.

e Spawanie blach i rur metoda TIG lub MAG.

e Stylista paznokci.

e Opiekun osoby starszej.

e ponadto osoby braty udzial w warsztatach z doradcg zawodowym 1 psychologiem.

W realizacj¢ projektu zaangazowani byli niemalze wszyscy pracownicy Osrodka, co
z jednej strony wigzalo si¢ ze zwiekszeniem codziennych obowigzkéw, a z drugiej strony
z mozliwoscia obserwowania zachodzacych zmian w postawach uczestnikow.
Podczas udzialu w projekcie uczestnicy mieli mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa
w warsztatach grupowych i wybranych przez siebie szkoleniach zawodowych.

Wszystkie dziatania podjete w ramach realizacji projektu na przestrzeni lat
przyczyniaty si¢ do osiggnigcia celu, ktorym byt wzrost kompetencji spolecznych oraz
poszerzenie kwalifikacji zawodowych wsrod oséb bedacych klientami pomocy spolecznej
z terenu Gminy Obrazow zwiekszajac szans¢ na znalezienie zatrudnienia i wyjscie
z trudnej sytuacji zyciowej.
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Wydatki Gminy Obrazow w 2015r.

Oswiata, wychowanie

Dziat klasyfikacji budzetowej Woydatki planowane Wydatki
Rzeczywiste
Szkoty podstawowe 3.253.738 PLN 3.282.415 PLN
Gimnazja 1.491.252 PLN 1.356.676 PLN
Inne formy wychowanie przedszkolnego 274.178 PLN 310.307 PLN
Oddz. przedszkolne w szkotach 220.143 PLN 305.701 PLN
Specjalna organizacja nauki 382.945 PLN 304.176 PLN
Przedszkola 241.631 PLN 289.714 PLN
Dowozenie uczniow do szkot 260.000 PLN 228.053 PLN
Zespot obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot 203.850 PLN 214.328 PLN
Stolowki szkolne i przedszkolne 120.000 PLN 117.317 PLN
Pozostata dzialalnos¢ 36.800 PLN 36.800 PLN
Doksztatcanie i doskonalenie nauki 9.000 PLN 8.511 PLN
Zrédlo: naszakasa.org.pl
Opieka na dzie¢mi
Dziat klasyfikacji budzetowej Woydatki planowane Wydatki
Rzeczywiste
Pomoc materialna dla uczniow 40.000 PLN 169.380 PLN
Poradnie psych-pedagogiczne 15.063 PLN 15.063 PLN
Zrédlo: naszakasa.org.pl
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Pomoc Spoleczna

Dziat klasyfikacji budzetowej Woydatki planowane Wydatki
Rzeczywiste

Swiadczenia rodzinne 2.344.764 PLN 2.365.040 PLN
Osrodki wsparcia 306.000 PLN 350.064 PLN
Osrodki pomocy spotecznej 310.093 PLN 318.306 PLN
Zasitki state 60.379 PLN 168.381 PLN
Domy pomocy spotecznej 110.000 PLN 91.201 PLN
Rodziny zastepcze 115.704 PLN 79.351 PLN
Ustugi specjalistyczne i opiekuncze 28.350 PLN 30.799 PLN
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 9.733 PLN 30.598 PLN
Wspieranie rodziny 22.000 PLN 22.500 PLN
Zad. w zakresie przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 5.000 PLN 2.790 PLN

Zrédto: naszakasa.org.pl

Dzialalnos¢ opiekuncza, aktywizacja spoleczna

Dziat klasyfikacji budzetowej Woydatki planowane Wydatki
Rzeczywiste

Wynagrodzenie osobowe pracownikow 52.004 PLN 51.762 PLN
Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 10.173 PLN 10.009 PLN
Dodatkowe wynagrodzenia roczne 3.923 PLN 3.923 PLN
Zakup materiatow i wyposazenia 1.379 PLN 1.379 PLN
Sktadki na Fundusz Pracy 1.210 PLN 1.194 PLN
Wynagrodzenia bezosobowe 1.000 PLN 1.000 PLN
Podroze stuzbowe krajowe 956 PLN 761 PLN

Zrédlo: naszakasa.org.pl
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11.2.9. Wyniki Badan ankietowych

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie
Obrazow postuzyly identyfikacji, okre$leniu przyczyn i skali wystepujacych na jej terenie
probleméw spotecznych oraz wskazaniu dziatan, jakie nalezaloby podja¢ w celu zmniejszenia
ich natezenia oraz zminimalizowania ich skutkow.

Badania zostaty przeprowadzone przy pomocy ankiet, ktére zostaty rozpowszechnione
wsérod mieszkancow gminy, w tym reprezentantow samorzadu lokalnego — Radnych,
pracownikow Urzedu Gminy w Obrazowie, czionkéw Gminnej Komisji Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przedstawicieli jednostek organizacyjnych
majacych siedzibe na terenie gminy, m.in. placowek oswiatowych, kulturalnych, sportowych
i pomocy spotecznej, a takze przedstawicieli jednostek stuzby zdrowia, policji i organizacji
pozarzadowych.

Do analizy przedtozono w sumie 55 wypeklionych anonimowo ankiet.

W pierwszym pytaniu poproszono ankietowanych o odpowiedz, czy sa im znane
zapisy Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2007-2013. Prawie
65% respondentéw odpowiedziato twierdzaco.

Analizujac podstawowe problemy spoleczne wystepujace na terenie gminy wsrod
dzieci i mtodziezy, ankietowani za najwazniejszy uznali uzywanie alkoholu (24%) oraz
stosowanie innych uzywek (palenie papieroséw), w dalszej kolejnosci problem zwigzany

z ograniczonym dostepem do placéwek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych (20%).

Rys. 1. Gtowne problemy spoteczne w Gminie wg mieszkancow.
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W kolejnym pytaniu zapytano badanych o problemy, ktore najczesciej dotykaja ludzi

starszych z terenu gminy. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Rys.2. Glowne problemy 0s6b starszych w Gminie.
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Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w §rodowisku lokalnym.

Do probleméw, ktore najczgséciej dotykaja osoby starsze, respondenci zaliczyli brak

zagospodarowania wolnego czasu dla oséb w wieku poprodukcyjnym (22%) oraz brak zajec,

kontaktéw z ludzmi w tym samym wieku (17%), a nastgpnie rowniez niewystarczajacy zakres

ustug opiekunczych (17%). Najmniejszym wskazanym problem jest ograniczona zdolno$¢ do

samoobstugi, co pozwala stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ osob starszych nie wymaga opieki.

Odpowiadajac na nastepne pytanie, ankietowali identyfikowali problemy spoteczne

obecne w rodzinach. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Rys. 3. Gtowne problemy spoteczne wsérod rodzin.
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Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w §rodowisku lokalnym.

Najwigcej badanych (18%) stwierdzito, ze najwazniejszym problemem jest bezrobocie

oraz zjawisko alkoholizmu (16%), ja rowniez niewydolno$¢ materialna rodzin. Badanie

wskazuje jednoczes$nie,

niepetnosprawnosci.

ze w rodzinach gminy Obrazéw nie wystepuje zjawisko

W kolejnych pytaniu poproszono badanych o opini¢ na temat tego, czy widza potrzeby

utworzenia na terenie Gminy $wietlic §rodowiskowych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich

(76%) byta zdania twierdzacego. Podobnie wygladata odpowiedz na nastepne pytanie, tj. czy

na terenie gminy jest widoczne zapotrzebowanie na $wiadczenie ustug opiekunczych wsrod

0s0b starszych. 95% ankietowanych uznato, ze taka potrzeba jest zasadna.

W opinii wigkszo$ci ankietowanych (tacznie 31%) za najwigkszy problem, z jakim

spotykaja si¢ osoby niepelnosprawne uznano bariery architektoniczne, w dalszej kolejnosci

wymieniony zostal utrudniony dostep do placowek opiekunczych i rehabilitacyjnych (20%).
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Rys. 4. Gtowne problemy 0s6b niepetnosprawnych w Gminie.
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Kolejne pytanie dotyczylo zjawiska przemocy domowej. Wigkszo$¢ 0sob
odpowiedziato, ze styszalo o takich przypadkach (50%) oraz zna osobiscie ten problem
(29%).

W odpowiedzi na nastgpne pytanie ankietowani wskazali czy na terenie gminy jest
wystarczajaca  dostepnos¢ do poradni specjalistycznych. Zdecydowana wigkszos¢
respondentow (82%) uznato, ze taki dostep jest bardzo ograniczony. Ankietowani, stwierdzili
ponadto, ze potrzebne bylyby ustugi z zakresu reumatologii, okulistyki, pediatrii oraz
ginekologii.

Biorgc pod uwagg rozwigzanie problemow spotecznych w zakresie zjawisk
alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy w rodzinie, ankietowani wskazali przede wszystkim
wspolprace z policja, organizacjami 1 instytucjami pomagajacymi osobom uzaleznionym
(27%), szerzenie o$wiaty w tym zakresie (23%) oraz pomoc dzieciom w postaci organizacji

czasu wolnego i zapewnieniu im wsparcia w postaci pomocy psychologa i pedagoga.
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Rys. 5. Proponowane rozwigzania probleméw spotecznych w zakresie uzaleznien

I przemocy w rodzinie.
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poligja, oswiaty w tym pomocy (wtym grup wsparcia wolnego czasu kazdej szkole
organizacjami i zakresie wsrod rowniez dla osob dla dziecii pomocy
instytucjami dzieci, prawnej) uzaleznionych  miodziezy psychologa i
pomagajacymi  miodziezy i pedagoga
osoba dorostych

uzaleznionym

Jesli chodzi o dalsze propozycje skladajace si¢ na zniwelowanie problemow
spotecznych wystepujacych na terenie gminy, mieszkancy biorgcy udzial w badaniu
ankietowym, okreslili podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu o0s6b starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych oraz uzaleznionych, jak
réwniez wzmocnienie pomocy niematerialnej, takiej jak doradztwo, pomoc psychologiczna
oraz prawna.

Kolejne pytanie miato na celu okreslenie przez ankietowanych, jakie dziatania gminy
mogg przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow spotecznych. Ponad 33% badanych,
stwierdzilo, ze najbardziej skutecznym sposobem bedzie pozyskiwanie srodkow unijnych na
kwestie spoteczne. W dalszej kolejnosci takim dziataniem mogtyby by¢ kursy i szkolenia dla

0s6b poszukujacych pracy.
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Rys. 6. Propozycje dziatanh gminy mogace przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow

spotecznych.
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Ostatnie pytanie dotyczylo okreslenia zadan gminy w zakresie osiggni¢cia tadu

spotecznego. Wigkszos¢ ankietowanych postawila na dziatania majace na celu poprawe

warunkoéw zycia 1 funkcjonowania mieszkancow, ponadto przeciwdzialanie wykluczeniu

spotecznemu oraz wzmocnienie i podniesienie sprawnosci dziatalno$ci réoznych instytucji na

terenie gminy.

Rys. 7. Propozycje dziatan mogace przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tadu spotecznego.
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mieszkanicow  brat swoje zycie gospodarczy i sprawnosci
w swoje rece" spoteczny dziatalnosci
roznych
instytucji w
gminie
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11.2.10. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest technikg analityczng shuzacg uporzadkowaniu posiadanych
informacji. W przypadku strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi efektywng
metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz
szans 1 zagrozen, jakie przed nim stoj3. Pozwala oszacowaé potencjat, jakim si¢ dysponuje
oraz okre$li¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom
spotecznosci lokalne;.

Na potrzeby niniejszego dokumentu analiza zostata przeprowadzona w nastepujacych
obszarach: 1. Bezrobocie, ubostwo i bezdomno$é, 2. Rodzina, dzieci i milodziez,

3. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie, 4. Staro$¢ i niepetnosprawnos¢, 5. Kapital spoteczny

I aktywnos$¢ obywatelska.

Obszar: Bezrobocie, ubostwo i bezdomnos$¢

Mocne strony

Stabe strony

upowszechnianie ofert pracy

oraz informacji o wolnych miejscach
pracy

upowszechnianie informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
pozyskiwanie srodkéw finansowych

zZ funduszy zewngtrznych

na przeciwdzialanie bezrobociu

(m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej)

podejmowanie wspOtpracy

Z organizacjami pozarzadowymi

dziatajagcymi na rzecz osob bezrobotnych

niska skuteczno$¢ dziatan na rzecz osob
dotknietych bezrobociem
niewystarczajace w stosunku do potrzeb
dzialania zachecajace inwestorow

do tworzenia w gminie nowych miejsc
pracy (np. dotyczace przygotowywania
terenéw pod inwestycje, oferowania ulg

podatkowych)

Szanse

Zagrozenia

aktywne poszukiwanie pracy

przez bezrobotnych

mozliwo$¢ ograniczenia bezrobocia
w gminie dzigki dostgpowi

do europejskich rynkoéw pracy oraz

wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

niska skutecznos$¢ projektow
dofinansowanych z funduszy

zewnetrznych (m.in. z funduszy
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srodkom finansowym z funduszy
zewnetrznych (m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej)

strukturalnych Unii Europejskiej)
ograniczony potencjat inwestorow

W regionie

ograniczone mozliwosci znalezienia
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy
przez konczaca edukacje mtodziez;
migracja ludzi mtodych za praca
postepujace zjawisko ubozenia

mieszkancow gminy

Obszar: Rodzina, dzieci i mlodziez

Mocne strony

Stabe strony

= odpowiednia dostepnos¢ szkot

podstawowych i gimnazjalnych w gminie

= podejmowanie wspotpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajacymi na rzecz rodzin, dzieci

i mlodziezy

niewystarczajacy dostep rodzin

do poradnictwa specjalistycznego

brak w gminie grup i oSrodkéw wsparcia
dla rodzin i 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci

niewystarczajacy dostep do placowek
wsparcia dla dzieci i mtodziezy w gminie
niedostosowana do potrzeb 1 oczekiwan
dzieci i mtodziezy oferta spedzania czasu

wolnego

Szanse

Zagrozenia

= istnienie w regionie organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz

rodzin, dzieci i mtodziezy

utrzymujaca si¢ liczba rodzin
dysfunkcyjnych w gminie
utrudnione warunki do prowadzenia
efektywnej pracy socjalnej

niski poziom koordynacji dziatan
instytucji i organizacji wspierajacych

rodziny, dzieci i mtodziez
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Obszar: Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

prowadzenie wsrdd rodzicow,
nauczycieli alkoholowych dziatan
edukacyjno-szkoleniowych w zakresie
uzaleznien i przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

prowadzenie wsérdd dzieci 1 mtodziezy
dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych

w zakresie uzaleznien I przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

podejmowanie wspotpracy

Z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi w obszarze uzaleznien

I przeciwdziatania przemocy w rodzinie

ograniczony dostep rodzin dotknigtych
problemami uzaleznien i przemocy

w rodzinie do pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej

nieodpowiedni dostep rodzin dotknigtych
problemami uzaleznien i przemocy w
rodzinie do wsparcia psychospotecznego
I prawnego

ograniczony dostep do poradni
odwykowej

brak grup wsparcia dla 0sob
uzaleznionych, wspotuzaleznionych

oraz dotknietych przemoca w rodzinie

Szanse

Zagrozenia

zwigkszajaca si¢ §wiadomos$¢ spoteczna,
w tym dzieci i mlodziezy, rodzicow

I nauczycieli na temat problemow
uzaleznien i przemocy

istnienie w regionie organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom

I przemocy w rodzinie

relatywnie niska liczba osob
wyleczonych z uzaleznien w gminie
obnizanie si¢ wieku inicjacji alkoholowe;j
I narkotykowej

zwigkszajaca si¢ liczba rodzin
wymagajacych interwencji z powodu
przemocy w rodzinie

rosnaca liczba 0sob, w stosunku

do ktoérych istnieje potrzeba podjecia

dziatan interdyscyplinarnych
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Obszar: Staros¢ i niepelnosprawnosé

Mocne strony Stabe strony
» informowanie 0sob starszych = deficyt instytucji dziatajacych na rzecz
I niepetnosprawnych o przyshugujacych 0s6b starszych (klub seniora, dzienny
im prawach i dostgpnych formach dom pobytu)
pomocy = niewielka skala dziatan prozdrowotnych
= odpowiadajaca potrzebom o0sob starszych wsrdd o0sob starszych
infrastruktura techniczna w gminie » niewielkie mozliwosci kontynuowania
* upowszechnianie wrdd osob przez osoby starsze aktywnosci
niepelnosprawnych ofert pracy zawodowej

i informacji o wolnych miejscach pracy | = brak kadry pracowniczej swiadczacej

= zapewnianie dostepu do ksztatcenia osobom starszym i niepetnosprawnym
integracyjnego w gminie opieke i wsparcie, w tym w formie ustug
* podejmowanie wspotpracy opiekunczych

Z organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz oséb starszych

I niepetnosprawnych

Szanse Zagrozenia

* mozliwo$¢ uzyskania przez osoby starsze | = zwigkszajaca si¢ liczba 0sob starszych

pomocy ze strony rodziny I niepetnosprawnych w gminie,

» zwigkszajaca si¢ spoteczna akceptacja = niezadowalajacy poziom zycia 0sob
0s0b niepetnosprawnych starszych

= istnienie w regionie organizacji = niewielki udzial os6b starszych
pozarzadowych dzialajacych na rzecz W dziataniach prozdrowotnych
0s0b starszych i niepelnosprawnych = istnienie zjawiska marginalizacji

problemow i potrzeb osob starszych
i niepetnosprawnych

= wystepowanie zjawiska migracji osob
mtodych do wigkszych jednostek

administracyjnych
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Obszar: Kapital spoleczny i aktywnos¢ obywatelska

Mocne strony

Stabe strony

dysponowanie odpowiednia do potrzeb
liczba pracownikéw socjalnych

dobrze wykwalifikowana kadra
zatrudniona w OPS-ie

posiadanie wiedzy na temat problemow
spotecznych wystepujgcych w gminie
informowanie beneficjentow systemu
pomocy spotecznej o mozliwosciach
uzyskania wsparcia

odpowiednia jako$¢ obstugi klienta
systemu pomocy spotecznej
pozyskiwanie dodatkowych §rodkow
na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej
podejmowanie wspotpracy

Z organizacjami pozarzagdowymi

oraz z przedstawicielami ko$ciolow

I zwigzkow wyznaniowych

niski poziom wspotpracy specjalistow;

brak ptaszczyzny do wspolnego dziatania

Szanse

Zagrozenia

istnienie w gminie organizacji
pozarzadowych

wiaczanie si¢ przedstawicieli kosciolow
i zwigzkéw wyznaniowych w dziatania

pomocowe

zwigkszajaca si¢ liczba beneficjentow
systemu pomocy spotecznej
przypadajacych na jednego pracownika
socjalnego

popadanie w rutyne oraz syndrom
wypalenia zawodowego wsrdd
pracownikOw pomocy spotecznej
niewlasciwie finansowany system
pomocy spolecznej

niska $wiadomos$¢ wiadz gminy co do
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roli i potrzeb sektora pomocy spotecznej
= niski poziom aktywno$ci mieszkancow
gminy w rozwigzywaniu lokalnych

problemow spotecznych

11.2.11. Podsumowanie Diagnozy

Przeprowadzona w kilku obszarach diagnoza sytuacji spotecznej w gminie Obrazow,

stanowita, po nalozeniu jej wynikow na kompetencje samorzadu gminnego, podstawe do

sformulowania misji oraz wyznaczenia celow strategicznych, operacyjnych i kierunkow

dziatan niezbednych do podjecia w latach 2015-2020. Wdrozenie zaplanowanych

przedsiewzie¢ powinno przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu zycia mieszkancow gminy,

zmniejszenia skali wystepujacych probleméw spotecznych oraz zminimalizowania ich

skutkéw spotecznych. Inicjatywy te zostaly ujete w ponizej przedstawionych obszarach.

1.

Tworzenie warunkéw do skutecznej aktywizacji zawodowej oraz przeciwdzialanie
marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu poprzez: wspieranie bezrobotnych
I poszukujacych pracy, zmniejszanie skali ubdstwa i jego skutkoéw, udzielenie pomocy
osobom, ktorym zagraza wykluczenie spoleczne,

Wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkow do rozwoju poprzez:
podnoszenie poziomu funkcjonowania rodzin oraz udzielenie wsparcia dzieciom
I mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju,

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego i publicznego poprzez:
zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia, wspieranie osob i rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien i1 przemocy w rodzinie oraz prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej w tym zakresie, a takze przeciwdziatanie przestepczosci, m.in. wsrod
nieletnich,

Zwi¢kszenie udzialu osob starszych i niepelnosprawnych w zyciu spolecznosci
lokalnej poprzez: aktywizowanie seniorOw oraz poprawianie dostepnosci i jakosci
swiadczonych im wustug, ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz tworzenie
warunkow do spotecznej i zawodowej aktywnos$ci 0sob niepetnosprawnych,

Usprawnienie lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz rozwijanie partnerstwa

z sektorem obywatelskim poprzez: podnoszenie kompetencji stuzb spotecznych oraz
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rozwijanie infrastruktury socjalnej oraz wspieranie instytucji spoteczenstwa

obywatelskiego.

I11. MISJA, CELE I KIERUNKI DZIALAN

Misja samorzadu Gminy Obrazéw w realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2015-2020 jest podnoszenie poziomu Zycia i integracji spolecznej
W gminie poprzez stwarzanie jego mieszkanicom mozliwosci rozwoju oraz zaspakajanie
potrzeb grup zagroZonych wykluczeniem spolecznym.

Wypehienie tak sformulowanej misji wymaga wdrozenia wyznaczonych celow
strategicznych i1 operacyjnych oraz kierunkow dziatan. Zostaty one przedstawione ponizej
w formie kart strategicznych, w ktorych uwzgledniono réwniez realizatorow poszczegdlnych

zapisow, zrddta ich finansowania oraz prognoz¢ zmian.

Cel Tworzenie warunkow do skutecznej aktywizacji zawodowej

strategiczny 1. oraz przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu

) 1. Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Cele operacyjne: S _ N
2. Zmniejszanie skali ubostwa i jego skutkow.

1. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Sandomierzu w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, uslugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych
1 stazach oraz organizacji robot publicznych, prac spotecznie
uzytecznych, interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym

Kierunki dzialan ) ]

w oparciu o kontrakt socjalny.

do celu o .

) 3. Zmniejszanie skutkow bezrobocia poprzez pomoc finansowa

operacyjnego 1. )
udzielang przez OPS.

4. WSspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spoteczne;.

5. Promowanie gminy w celu pozyskania inwestor6w mogacych
utworzy¢ nowe miejsca pracy; przygotowywanie terenow pod
dziatalno$¢ gospodarcza, oferowanie ulg podatkowych dla

Inwestorow.

6. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w gminie.
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7. Opracowywanie i realizowanie projektow shuzacych aktywizacji
0sO6b bezrobotnych, wtym wspotfinansowanych z funduszy
zewngtrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

8. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

udzielajacymi wsparcia osobom bezrobotnym.

1. Wsparcie oso6b ubogich pracg socjalng, w tym poprzez zawieranie
kontraktéw socjalnych.

2. Promowanie wsrod zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego
aktywnych postaw oraz samopomocy, np. pomocy sasiedzkiej.

3. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

Kierunki dzialan ) ] o ) ) )

do cel 4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in.

0 celu

) poprzez organizowanie dla nich dozywiania w szkotach,

operacyjnego 2. . o o
wypoczynku letniego i zimowego, a takze zapewnienie im dostepu
do alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

5. Opracowanie, realizacja lub wspétudziat w realizacji programow
na rzecz zagrozonych i dotknigtych ubostwem.

6. Rozwdj wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi
na rzecz ubogich oraz z Kosciotem.

Czas realizacji Lata 2015-2020.

Wojt Gminy Obrazow, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy
Realizatorzy Spotecznej,  placowki  oswiatowe  szczebla  podstawowego

I gimnazjalnego, organizacje pozarzadowe.

Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu, inwestorzy, lokalni

Partnerzy T | . |
L przedsigbiorcy, instytucje rzadowe, placoéwki leczenia uzaleznien,
w realizacji o '
organizacje pozarzadowe, Kosciol, spotecznos¢ lokalna.
Zrédia Budzet samorzadowy 1 centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
finansowania strukturalne Unii Europejskiej, inne programy,

» zmniejszenie liczby beneficjentow pomocy spoleczne;,
= spadek liczby bezrobotnych 1 wzrost liczby 0s6b zaktywizowanych,
Prognoza zmian | = wzrost liczby inwestoréw i podmiotow gospodarczych,
» zwigkszenie mozliwosci uzyskania mieszkania przez osoby o niskim

statusie materialnym,

69

Id: A5259542-CE8F-4288-8CE0-14EF62479754. Podpisany Strona 69



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrazéow na lata 2016-2020

Cel Wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
e

) wychowawczych oraz zapewnienie dzieciom i mlodziezy
strategiczny 2.

odpowiednich warunkéw do rozwoju

1. Podnoszenie poziomu funkcjonowania rodzin.
Cele operacyjne: | 2. Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym

rozwoju.

1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci
dotknietymi bezradnos$cig opiekunczo-wychowawczg.

2. Zatrudnianie asystentow rodziny oraz w razie potrzeby,
ustanawianie rodzin wspierajacych dla rodzin przezywajacych
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
organizowanie dla nich szkolen.

3. Promowanie w gminie prawidlowego modelu rodziny oraz
edukowanie rodzin w zakresie wtasciwego wypelniania 16l
rodzicielskich, m.in. przez pracownikow OPS-u i placowek
oswiatowych.

4. Udzielanie przez OPS pomocy rodzinom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji materialnej z systemu pomocy spotecznej oraz

Kierunki dzialan

$wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

do celu

] 5. Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujacych

operacyjnego 1.
dzieci szerszego dostgpu do  bezplatnego  poradnictwa
specjalistycznego, w tym  rodzinnego, psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego, oraz terapii rodzinnej.

6. Promowanie w$rod pracodawcow elastycznych form zatrudnienia,
utatwiajacych godzenie pracy z wychowaniem dzieci.

7. Opracowywanie 1 wdrazanie programow 1 projektOw na rzecz
rodziny i dziecka, w tym wspotfinansowanych z funduszy
zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

8. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez
stata ~ wspolprace  placowek  oSwiatowo-wychowawczych

i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej i ochrony zdrowia,

policji, organizacji pozarzadowych i kosciota.
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1. Podnoszenie jako$ci ksztalcenia 1 wsparcia w placowkach
os$wiatowych, m.in. poprzez doskonalenie kadr nauczycielskich
I pedagogdéw szkolnych oraz doposazenie szkot w niezbedny sprzet
I materiaty dydaktyczne.

2. Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy m.in.
poprzez zwickszenie dostepnosci zaje¢ wyrdéwnawcezych, udzielanie
pomocy w nauce (np. przez wolontariuszy), przyznawanie
stypendiow socjalnych.

Kierunki dzialan

3. Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniow uzdolnionych (np.

do celu ) w formie bezptatnych zaj¢c), przyznawanie im stypendiow za wyniki

operacyjnego 2. o
W nauce i osiggnigcia sportowe.

4. Zwickszenie dostepu dzieci 1 mtodziezy do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobow
o$wiatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy;
rozwijanie infrastruktury umozliwiajacej dzieciom 1 mlodziezy

spedzanie czasu wolnego i zwigkszenie jej bezptatnej dostepnosci,

organizowanie wypoczynku.

Czas realizacji Lata 2015-2020.

Wojt Gminy Obrazow, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy
Spotecznej, placowki przedszkolne, placowki oswiatowe szczebla
_ podstawowego i gimnazjalnego, Gminna Komisja Rozwigzywania
Realizatorzy . ) .
Probleméw Alkoholowych, placowki kulturalne, jednostki sportowo-
rekreacyjne, placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego,

w tym Swietlica Srodowiskowa.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu, Szkoty

Partnerzy . . . o ,
T ponadgimnazjalne, placowki ochrony zdrowia, specjaliSci, instytucje
w realizacji o
rzadowe, organizacje pozarzadowe, spoteczno$¢ lokalna.
Zrédl Budzet samorzadowy 1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
rodla

_ ) strukturalne  Unii  Europejskiej, inne programy, organizacje
finansowania _ ' '
pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Prognoza zmian | = spadek liczby rodzin zmagajacymi si¢ z problemami opiekunczo-
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wychowawczymi,

= poszerzenie wiedzy nt. wlasciwego wypelniania rol rodzicielskich,

= zwigkszenie dostepnosci wsparcia, w tym dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci,

= podniesienie jakosci ksztalcenia i wsparcia w placowkach oswiatowych,

= zwickszenie szans edukacyjnych dla uczniéw uzdolnionych i dzieci
majacych problemy w nauce,

= zrdznicowanie form spedzania czasu wolnego oraz wzrost liczby

dzieci i mtodziezy z nich korzystajacych.

Cel

) Podniesienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego i publicznego
strategiczny 3.

1. Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia.

2. Wspieranie 0s6b i rodzin dotknigtych problemami uzaleznien
Cele operacyjne: i przemocy w rodzinie oraz prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej
w tym zakresie.

Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

Zwigkszenie dostepnosci ushug specjalistycznych.

w b P

Podejmowanie dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
Kierunki dzialan
do cel zdrowotnych 1 stanu zdrowia mieszkancow, w tym opracowywanie

0 celu
] i realizowanie programow zdrowotnych.
operacyjnego 1. .. . L .
4. Inicjowanie przedsiewzie¢ lokalnych majacych na celu

zaznajomienie mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia

oraz ich skutkami

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla os6éb uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.

2. Poprawa dostgpnosci wsparcia psychologicznego, prawnego
Kierunki dzialan . ) ) ) )
do cel I spotecznego dla rodzin dotknigtych problemami alkoholowymi,

0 celu
) narkomanii i przemocy w rodzinie.
operacyjnego 2. : . : : . .
3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,

edukacyjnej i1 szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow

alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
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skierowanej do dzieci i mtodziezy.

4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

5. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.

6. Kierowanie sprawcow przemocy Ww rodzinie do udzialu
w programach korekcyjno-edukacyjnych.

7. Rozszerzanie 1 podejmowanie wspdlpracy =z instytucjami
I organizacjami pozarzagdowymi dzialajagcymi na rzecz 0sob
dotknigtych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy

W rodzinie.

1. Opracowywanie i realizowanie programéw profilaktyczno-

edukacyjnych w placowkach o§wiatowych;

2. Podejmowanie przedsiewziec edukacyjno-informacyjnych
Kierunki dzialan poswigconych przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie).
do celu 3. Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy alternatywnych form spedzania
operacyjnego 3. czasu wolnego.

4. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in.
poprzez remont ulic, budoweg przejs¢ dla pieszych, oswietlenia

i miejsc parkingowych.

Czas realizacji Lata 2015-2020.

Wojt Gminy Obrazow, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna  Komisja  Rozwigzywania  Problemow
) Alkoholowych, placowki przedszkolne oraz placéwki o$wiatowe
Realizatorzy o . .
szczebla podstawowego 1 gimnazjalnego, placowki kulturalne,
jednostki sportowo-rekreacyjne, placowki opiekunczo-wychowawcze

wsparcia dziennego,

placowki ochrony zdrowia, szkoly ponadgimnazjalne, placéwki
Partnerzy leczenia uzaleznien, os$rodki wsparcia, grupy Samopomocowe,
w realizacji prokuratura rejonowa, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, policja,

organizacje pozarzadowe, Kosciot, spotecznos¢ lokalna.

Zrodia Budzet samorzadowy 1 centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
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Prognoza zmian

finansowania strukturalne  Unii  Europejskiej, inne  programy, sponsorzy
indywidualni.
= poszerzenie wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki

zdrowotnej, uzaleznien oraz zdrowego trybu zycia,

= zwigkszenie dostepnosci opieki zdrowotnej oraz wsparcia dla osob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych,

= zmniejszenie skali przemocy w rodzinie.

= spadek przestgpczosci, w tym wsrod nieletnich,
skutkow,

= zwigkszenie bezpieczenstwa na drodze.

Cel
strategiczny 4.

Zwigkszenie udzialu oséb starszych i niepelnosprawnych

w zyciu spolecznosci lokalnej

Cele operacyjne:

1. Aktywizowanie seniorOw oraz poprawianie dostepnosci i jakoS$ci
$wiadczonych im ustug.
2. Ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci oraz tworzenie warunkow

do spotecznej 1 zawodowej aktywnosci 0sob niepelnosprawnych.

Kierunki dzialan
do celu

operacyjnego 1.

4. Rozwijanie aktywnych 1 zdrowych form spgdzania czasu wolnego

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

2. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom
starszym.

3. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zzyciowych, opieke
higieniczng, zalecona przez lekarza pielggnacje oraz, w miarg

mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

przez osoby starsze — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-

spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym poprzez
organizowanie cyklicznych imprez, zaje¢, spotkan integracyjnych,
wycieczek, np. w ramach Klubu Seniora,

5. Zwigkszenie dostgpu osob starszych do informacji o mozliwych
formach wsparcia.

6. Rozszerzenie pozarzadowymi

wspotpracy z  organizacjami
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dziatajacymi na rzecz osob starszych i Kosciotem.

1. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat niepetnosprawnych.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepelnosprawnymi.

3. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom
niepetnosprawnym.

4. Zwigkszenie dostgpu 0sob niepetnosprawnych do informacji
o prawach i uprawnieniach m.in. poprzez wykorzystanie sieci
Internet.

5. Rozszerzenie specjalistycznych ustug opickunczych, w tym dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi.

6. Przeciwdziatanie izolacji oséb niepetlnosprawnych, m.in. poprzez

Kierunki dzialan podejmowanie  inicjatyw  umozliwiajacych  ich  integracje

do celu Z petlnosprawnymi mieszkancami miasta.

operacyjnego 2. | 7. Podejmowanie wspdlpracy z Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie, Powiatowym Urzedem Pracy oraz Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w Sandomierzu w zakresie

rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych, m.in.

przy:

= likwidacji barier,

= poszerzeniu oferty rehabilitacyjnej 1 dostgpnosci sprzetu
rehabilitacyjnego,

= zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia (np.
zaktady aktywnosci zawodowej, tworzenie stanowisk pracy

chronionej).

Czas realizacji Lata 2015-2020.

_ Wojt Gminy Obrazow, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy
Realizatorzy . . ) . _
Spotecznej, placowki kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne.

Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu, Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, placéwki ponadgimnazjalne,
Partnerzy ' ' ' '
o osrodki wsparcia, domy pomocy spolecznej, placowki ochrony
w realizacji . ' ' . o . .
zdrowia, placowki $wiadczgce ustugi rehabilitacyjne, instytucje

rzadowe, pracodawcy, organizacje pozarzadowe, Kosciol, spotecznos¢
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lokalna.

Zrodia

finansowania

Budzet samorzadowy i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.

fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Prognoza zmian

zwigkszenie udzialu seniorow i 0sOb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

podniesienie standardu $§wiadczonych ustug,

podniesienie  jakoS$ci funkcjonowania 0s6b starszych
I niepetnosprawnych w §rodowisku zamieszkania,

zwigkszenie liczby os6b usprawnionych i zatrudnionych.

Cel
strategiczny 5.

Usprawnienie lokalnego systemu pomocy spolecznej

oraz rozwijanie partnerstwa z sektorem obywatelskim

1. Podnoszenie kompetencji stuzb spotecznych oraz rozwijanie
Cele operacyjne: infrastruktury socjalnej.
2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.
1. Doksztatcanie kadry pomocy spolecznej oraz zachecanie do
podjecia specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej oraz
w zawodzie pracownika socjalnego.
2. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie
Kierunki dzialan oferty juz dziatajacych jednostek oraz utworzenie, w razie
do celu potrzeby, nowych.
operacyjnego 1. | 3. Projektowanie i wdrazanie nowych instrumentéw i ustug stuzacych
podniesieniu jako$ci $wiadczonej pomocy.
4. Zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji
0 mozliwo$ciach uzyskania 1 dostgpnych formach $wiadczen
pomocowych, m.in. poprzez strong internetowg OPS-u.
1. Kontynuowanie realizacji zadan z zakresu rozwigzywania
Kierunki dziatan problemow  spotecznych przy wspdipracy z  sektorem
do celu pozarzadowym oraz innymi podmiotami  prowadzacymi
operacyjnego 2. dziatalnos$¢ pozytku publicznego.
2. Rozwijanie wspotpracy z sektorem pozarzadowym oraz innymi
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podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

3. Wspieranie lokalowe organizacji pozarzadowych, promowanie ich
dziatalno$ci oraz udzielanie im pomocy w nawigzaniu wspotpracy
miedzynarodowej oraz w pozyskiwaniu $rodkéw z innych niz
budzet samorzadu zrodet finansowania.

4. Zachgcanie mieszkancow gminy do udzialu w rozwigzywaniu
lokalnych problemow spotecznych oraz wspieranie inicjatyw

spotecznych.

Czas realizacji Lata 2015-2020.

_ Wojt Gminy Obrazow, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy
Realizatorzy . ) ) ) .
Spotecznej i inne jednostki organizacyjne gminy.

Regionalne Centrum Polityki Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Partnerzy Rodzinie w Sandomierzu, instytucje rzadowe, organizacje
w realizacji pozarzadowe, inne podmioty prowadzace dziatalno$s¢ pozytku

publicznego, Koscidt, spoteczno$¢ lokalna.

i Budzet samorzadowy 1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
Zrodia
) ) strukturalne  Unii  Europejskiej, inne programy, organizacje
finansowania _ . '
pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

= profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej,
= zwigkszenie jako$ci §wiadczonych ustug,

) = zwigkszenie aktywno$ci mieszkancow,
Prognoza zmian ) o
= wzrost liczby inicjatyw spotecznych,

= zroéznicowanie form 1 zwigkszenie efektywno$ci wspotpracy

z sektorem pozarzadowym.
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IV. PROGRAMY | PROJEKTY

Skutecznos¢ wdrozenia dokumentu bedzie rowniez zalezata od srodkéw finansowych
— posiadanych i pozyskanych przez samorzad gminy lub inne podmioty uczestniczace
w realizacji strategii — na opracowanie i realizacj¢ innych programow oraz projektow (ponizej
zaprezentowano propozycje projektow, ktore beda zgodne z przyjetymi w dokumencie
kierunkami dziatan.

Programy i projekty powinna cechowac efektywnos$¢, skutecznos$¢ i celowosé. Moga
by¢ one przyjmowane stosownymi uchwatami przez Rad¢ i w zalezno$ci od charakteru,

realizowane w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych.

7.3 Infrastruktura zdrowotna i spoleczna, RPO Swie;tokrzyskiego

od 16.06.2016 do 29.07.2016

ZARZAD WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
pelnigca funkcje Instytucji Organizujacej Konkurs: oglasza konkurs zamknigty nr:
RPSW.07.03.00-1Z.00-26-045/16 na sktadanie wnioskow o dofinansowanie projektow ze
srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
Priorytetowej 7 Sprawne ushugi publiczne Dziatanie 7.3 Infrastruktura zdrowotna i spoteczna
dla  projektow realizowanych ~w  zakresie infrastruktury ustug  spotecznych.
Jest to jedyny konkurs przewidziany na inwestycje z zakresu infrastruktury ustug
spotecznych

w ramach Dziatania 7.3 RPOWS na lata 2014-2020.
Kto moze skladaé wnioski?

Projekty sktadane w ramach konkursu musza by¢ zgodne z postanowieniami Szczegdtowego
Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w zakresie Osi priorytetowej 7 Sprawne ustugi publiczne

Dziatania 7.3 Infrastruktura zdrowotna i spoteczna. Podmiotami uprawnionymi do ztoZenia
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wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu zamknigetego nr RPSW.07.03.00-1Z.00-26-
045/16 sa:

e Jednostki Samorzadu Terytorialnego z terenu wojewodztwa swietokrzyskiego,
o stowarzyszenia i fundacje,

e jednostki organizacji pomocy spotecznej nalezace do sektora finansow publicznych
Na co mozna otrzyma¢ dofinansowanie?
Dofinansowaniu bedzie podlega¢ infrastruktura ustug spotecznych w tym:

o ushugi o charakterze profilaktycznym, opiekunczym (w tym opieki nad dzie¢mi do lat
3), opieki nad rodzing i pieczy =zastgpczej, ustug towarzyszacych procesowi
usamodzielniania si¢, mieszkalnictwa wspomaganego m.in. treningowego oraz
chronionego i socjalnego;

o inwestycje dotyczace placowek/osrodkdw interwencji kryzysowej, a takze

diagnozowania i monitoringu problemow spotecznych.

W zakresie mieszkalnictwa wsparcie uzyskaja inwestycje polegajace na przebudowie lub
remoncie zdegradowanych budynkéw w celu ich adaptacji na mieszkania wspomagane m.in.
treningowe oraz chronione 1 socjalne. Wsparcie na budowe¢ nowych mieszkan jest

wykluczone.
Wsparciem beda objete projekty realizowane na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego.

1.
7.3 Infrastruktura zdrowotna i spoleczna, RPO Swietokrzyskiego

od 13.06.2016 do 29.07.2016

ZARZAD WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
pelnigca funkcje Instytucji Organizujacej Konkurs: oglasza konkurs zamknigty nr:
RPSW.07.03.00-12.00-26-043/16 na sktadanie wnioskow o dofinansowanie projektow ze

srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
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2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
Priorytetowej 7 Sprawne ushugi publiczne Dziatanie 7.3 Infrastruktura zdrowotna
i spoteczna. Konkurs dedykowany dla podstawowej opieki zdrowotnej, opiekKi
dlugoterminowej oraz opieki paliatywnej 1 hospicyjnej, zlokalizowanej w Obszarze
Strategicznej Interwencji — obszary wiejskie o najgorszym dostgpie do ustug publicznych

(z wylaczeniem szpitali).
Kto moze skladaé¢ wnioski?

Projekty sktadane w ramach konkursu musza by¢ zgodne z postanowieniami Szczegdtowego
Opisu  Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 w zakresie Osi priorytetowej 7 Sprawne ustugi publiczne
Dziatania 7.3 Infrastruktura zdrowotna i spoteczna. Podmiotami uprawnionymi do ztozenia
wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu zamknigtego nr RPSW.07.03.00-1Z.00-26-

043/16 sa:

o W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej: podmioty lecznicze udzielajace Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych: samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej, przedsiebiorcy, jednostki budzetowe oraz lekarze
1 pielegniarki, ktorzy wykonuja swoj zawdd w ramach dziatalnosci leczniczej
1 udzielajg $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
(z wylaczeniem podmiotow, ktore beda kwalifikowaly si¢ do otrzymania wsparcia
w zakresie w/w $wiadczen zdrowotnych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko - wylaczenie to nie dotyczy szpitali ponadregionalnych

posiadajacych w swoich strukturach oddziaty geriatryczne),
Na co mozna otrzymac¢ dofinansowanie?
W ramach niniejszego konkursu wsparciem objete beda projekty dotyczace:

e wyposazenia w sprzet medyczny niezbedny z punktu widzenia udzielania $§wiadczen
zdrowotnych,

e przeprowadzenia robot budowlanych niezbgdnych z punktu widzenia udzielania
swiadczen zdrowotnych, w tym w zakresie dostosowania infrastruktury do potrzeb

0sob starszych 1 niepetnosprawnych.
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Inwestycje polegajace na dostosowaniu istniejacej infrastruktury do obowiazujacych
przepiséw beda kwalifikowalne, pod warunkiem, Ze ich realizacja jest uzasadniona z punktu
widzenia poprawy efektywnosci (w tym kosztowej) i1 dostepu do $wiadczen opieki

zdrowotnej. Dopuszcza si¢ jedynie jako element projektu:

e rozwigzania w zakresie ICT (oprogramowanie, sprzet) w zakresie w jakim
rozwigzania te nie sg zwigzane z realizacja dziatan wskazanych w Narzedziu 26 Policy
Paper - upowszechnienie wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej oraz
Narzedziu 27 Policy Paper - upowszechnienie wykorzystania telemedycyny,

e zakup ambulansu do transportu sanitarnego drogowego, zgodnego z warunkami
zawierania 1 realizacji umowy o udzielanie §wiadczen gwarantowanych w zakresie
Podstawowej Opieki Zdrowotnej,

e zakup oprogramowania umozliwiajacego wdrozenie, prowadzenie i1 wymiang
elektronicznej dokumentacji medycznej, zgodnej ze standardem HL7 CDA oraz

obowigzujacymi przepisami.
Il.

2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wlaczenia spolecznego i zawodowego

0s0b niepelnosprawnych, Wiedza Edukacja Rozwoj

od 31.05.2016 do 30.06.2016

Konkurs nr POWR.02.06.00-1P.03-00-002/16 oglaszany jest w ramach II Osi priorytetowe;j
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji PO WER - Il Osi
priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji PO WER -
Dziatanie 2.6 Wysoka jakos$¢ polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego osob
niepelnosprawnych(Priorytet Inwestycyjny 91 Aktywne wlaczenie, w tym z mysla
o promowaniu roéwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa 1 zwigkszaniu szans na

zatrudnienie).

Kto moze sklada¢ wnioski?
Whnioskodawca (Liderem) w projekcie moze by¢ wylacznie organizacja pozarzadowa.

Projekt  jest realizowany w  partnerstwie  przez  organizacje  pozarzadowe.
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Partnerzy i Lider musza posiada¢ doswiadczenie w zakresie dzialalno$ci na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami przy czym co najmniej jeden partner musi posiada¢ co najmniej

5 letnie doswiadczenie w tym zakresie.
Na co mozna otrzymac¢ dofinansowanie?

Przedmiotem konkursu jest dofinansowanie projektow, majacych na celu dokonanie analizy
realizowanych zadan jednostek administracji rzgdowej 1 samorzadowej oraz opracowanie dla
wszystkich jednostek objetych przegladem zalecen, rekomendacji pod katem dostosowania do

postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Konkurs zaktada wylonienie 17 projektoéw, ktorych celem bedzie dokonanie przegladu zadan
jednostek administracji rzagdowej i samorzadowej pod katem dostosowania do postanowien
Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych. 16 projektow (projektéw o charakterze
wojewddzkim - po 1 w kazdym wojewodztwie) bedzie dotyczylo monitoringu zadan
jednostek administracji samorzadowej i1 rzadowej dzialajacej w terenie, natomiast 1 projekt
0 charakterze centralnym bedzie obejmowat analiz¢ pozostatych jednostek administracji

rzadowej (centralnej).
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V. WDROZENIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, koordynatorem realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Obrazow na lata 2015-2020 bedzie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie. Sformutowane w dokumencie kierunki dziatan
beda wdrazane przez wyznaczonych realizatoréw oraz partnerow w realizacji, w zaleznoS$ci
od posiadanych i pozyskanych $rodkow finansowych.

Monitoring zapisOw strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu
I analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony przez =zespOl oceniajacy strategie. Gromadzone dane pozwola
zidentyfikowac¢ i rozwigzac problemy, ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz
stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzaja w slusznym kierunku i przynoszg zakladane
zmiany.

Zespot oceniajacy zostanie powotany zarzadzeniem Wojta, a w jego sklad wejda
m.in.: przedstawiciele podmiotow realizujacych strategie i wspotdziatajacych w jej realizacji,
w tym pracownicy O$rodka Pomocy Spotecznej oraz jednostek mu podleglych. Zasady
dziatania zespotu zostang okreslone zarzadzeniem Wojta.

Zespot oceniajacy strategie bedzie ocenial poziom wdrozenia zapiséw strategicznych
raz na rok, a nastgpnie przygotuje raport monitoringowy. Zawarta w nim ocen¢ skutecznosci
polityki spotecznej prowadzonej w gminie przekaze Wojtowi i Radzie, sugerujac przyjecie
proponowanych rozwigzan (np. programow celowych) oraz, w przypadku stwierdzenia
istotnych zmian spotecznych, podjecie ewentualnych dziatan korygujacych i wszelkich prac
majacych na celu aktualizacj¢ obowigzujacej strategii.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane
przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. W wigkszos$ci sg one dostepne w zbiorach
statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizacji realizujacych
strategi¢ 1 wspoldziatajacych w jej realizacji. W przypadku czgsci danych moze zaistnie¢
potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsroéd mieszkancow miasta oraz w kluczowych
dla rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikéw, jakie moga byc¢
zastosowane w procesie monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu bgda moglty zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktore

w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan.
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Cel strategiczny 1:

wielkos$¢ stopy bezrobocia,

liczba 0s6b bezrobotnych,

liczba 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy objetych ré6znymi formami wsparcia
przez Powiatowy Urzad Pracy,

liczba o0s6b bezrobotnych, ubogich obj¢tych praca socjalng oraz liczba osdb objetych
kontraktami socjalnymi,

liczba beneficjentow systemu pomocy spolecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia, ubdstwa,

liczba podmiotéw ekonomii spotecznej,

liczba nowych inwestorow,

liczba nowych podmiotow gospodarczych,

liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz liczba os6b nimi objetych,

liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

Cel strategiczny 2.:

liczba rodzin objetych praca socjalna,

liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, §wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,

liczba 0s6b 1 rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

liczba opracowywanych i realizowanych programow i projektow na rzecz rodziny i dziecka
oraz liczba osob nimi objetych,

liczba nauczycieli 1 pedagogow szkolnych doskonalgcych swoje kwalifikacje zawodowe,
liczba placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz liczba dzieci
I mlodziezy objetych w ich ramach opieka,

liczba ucznidow objetych wsparciem w formie stypendioéw i zasitkow szkolnych.

Cel strategiczny 3:

liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia 1 profilaktyki zdrowotnej,

liczba 0s6b objetych swiadczeniami zdrowotnymi,

liczba opracowanych i realizowanych programéw zdrowotnych oraz liczba osdb nimi
objetych,

liczba 0s6b objetych pomoca terapeutyczng i rehabilitacyjng,
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liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,
liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach grup samopomocowych,

liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
liczba 0s6b skierowanych do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

liczba popetnionych i wykrytych przestepstw,

liczba przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych,

liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze.

Cel strategiczny 4.:

liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogdle mieszkancéw,

liczba 0s6b dotknietych niepetnosprawnoscia,

liczba 0s6b starszych i1 niepetnosprawnych objetych praca socjalna,

liczba o0s6b starszych 1 niepelnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej,

liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,
liczba 0sdb uczestniczacych W zajgciach warsztatu terapii zajeciowe;,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie,

liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 5:

liczba pracownikéw OPS-u, w tym liczba pracownikow socjalnych,
liczba szkolen, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,
liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki spoleczne;,

liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych,
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UZASADNIENIE

do Uchwaly nr XXVIII/143/2016 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 27 wrzeSnia 2016 r.
w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Obrazéw na lata 2016-

2020”.

Ustawa o pomocy spolecznej naktada obowigzek opracowania i realizacji Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych, ktoérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Obrazéw jest podstawowym dokumentem do
podejmowania szczegolnych dzialan w zakresie realizacji polityki spotecznej na terenie gminy Obrazdw.

Majac na uwadze powyzsze podjecie przedstawionej uchwaly nalezy uzna¢ za celowe

1 zasadne.
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