Rzeszéw, dnia 05 lutego 2016r.

DYREKTOR Urzad Gminy w Obrazowie

URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
UKS18W1B.421.69.2015.9 Numer .. 891

Gmina Obrazéw
27 - 641 Obrazoéw 84
NIP: 8641751916

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowe;j
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 553 z p6Zn. zm.), po przeprowadzeniu postepowania
kontrolnego wszczetego postanowieniem Nr UKS18W1B.421.69.2015.2 z dnia 19 listopada
2015r., przedstawiam koncowe ustalenia i wnioski:

I. Zakres postepowania kontrolnego:

Kontrola celowosci i zgodnos$ci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi za 2013
rok, z wylaczeniem kontroli celowosci wykorzystania §rodkéw zaliczanych do dochoddéw
wiasnych i subwencji ogdlnej jednostki samorzgdu terytorialnego.

II. Ustalenia

W ramach prowadzonego postepowania kontrolnego przeprowadzona zostala w ww. zakresie
kontrola podatkowa. Przebieg i ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole kontroli
sporzadzonym na podstawie art. 290 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015r, poz. 613 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1
i 2 ustawy o kontroli skarbowej, ktéry dorgczono kontrolowanej Gminie w dniu 8 stycznia
2016r. Do ustalen zawartych w protokole kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Postanowieniem Nr UKS18W1B.421.69.2015.8 z dnia 25 stycznia 2016r. wyznaczono
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego. Strona nie skorzystala z przystugujgcego jej uprawnienia.

1. Ustalenia syntetyczne

W toku postepowania kontrolnego przeprowadzonego w Gminie Obrazéw stwierdzono

nieprawidlowosci polegajace na zanizeniu dochodéw podatkowych Gminy Obrazow,

stanowigcych podstawe ustalenia czgéci wyrownawczej subwencji ogélnej, o taczng kwote

288.997.07 zl., poprzez:

- nieustalenie, niepobranic i nieodprowadzenie na rachunek budzetu Gminy dochodéw
z tytulu podatku od nieruchomoéci za 2013r., w lacznej kwocie 233.213,00 zl, czym naruszono
postanowienia art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

If' brzmieniu obowiazujacym w 2013r. (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885, z p6ézn. zm.);
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- niewykazanie w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2013r.
(Rb-PDP) skutkéw obnizenia gémych stawek podatkowych w wysoko$ci 55.784,07 zt, czym
naruszono postanowienia § 9 ust.1 w zwiazku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010r. Nr 20,
poz. 103).

2. Ustalenia szczegolowe.

2.1. W zakresie celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
obejmujacymi cz¢sé oSwiatowa subwencji ogélnej, w tym wykonywania obowiazkéw
zwigzanych z gromadzeniem danych stanowiacych podstawg jej naliczenia na 2013r.

Czes¢é oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2013 stosownie do przepiséw § 1 ust.l
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie

sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 1541) dzielona jest migdzy poszczegdline
jednostki samorzadu terytorialnego, zuwzglgdnieniem zakresu realizowanych przez te
jednostki zadan o$wiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie
o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.). Natomiast zgodnie
z § 3 cyt. wyzej rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 podziat czgéci oswiatowej po
odliczeniu rezerwy bedace] w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, nastepuje wg algorytmu okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia.
Wyliczenia subwencji oswiatowej na rok 2013 dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowe;
w ,,Metryczce subwencji o$wiatowej” przekazanej jednostkom samorzadu terytorialnego
w §lad za informacja dotyczacq podziatu subwencji ogdlnej. Podstawg wyliczenia subwencji
oéwiatowej na 2013r. stanowily dane o$wiatowe, wprowadzone do systemu informacji
o$wiatowej. Zgodnie z art. 108 ust. 8 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie
informacji o§wiatowej w brzmieniu obowigzujacym w 2013r. (tekst jednolity Dz. U. z 2015,
poz. 45 z p6zn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego prowadza bazy danych oswiatowych,
obejmujace zbiory baz danych o$wiatowych szkél i placowek prowadzonych przez te
jednostki.

W mysl postanowien art. 110 ust. 1, 2 i 4 ww. ustawy, szkoly i placowki o$wiatowe
przekazujg dane z prowadzonych przez siebie baz danych o$wiatowych jednostce samorzadu
terytorialnego, a jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje je kuratorowi o$wiaty
w formie dokumentu elektronicznego, przez transmisj¢ danych Jub za pomocg
informatycznych no$nikéw danych oraz w formie zestawienia zbiorczego. Dane z baz danych
oéwiatowych prowadzonych przez szkoly i placowki o$wiatowe przekazywane sg zgodnie
z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 sierpnia 2012r.
(Dz. U. z 2012. poz. 957 z p6zn. zm.) w sprawie szczegétowego zakresu danych w bazach
danych o$wiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych
o$wiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz
wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych jednostkom samorzadu terytorialnego w terminie
trzech dni roboczych od dnia 31 marca i 30 wrzeénia kazdego roku, a dane z baz danych
. o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego przekazywane sg
kuratorowi o$wiaty w terminie 10 dni roboczych od uptywu ww. terminéw.

Stosownie do art. 111 ust. 3 ustawy o systemie informacji o§wiatowej, podmioty prowadzace
bazy danych o$wiatowych obowigzane sa do sprawdzenia poprawnosci danych
przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach
sprawowanego nadzoru. Za wykonanic ww. obowiazkoéw, w my$l art. 111 ust. 6 pkt 2 ww.




ustawy, odpowiada wéjt (burmistrz, prezydent miasta) starosta, marszalek wojewddztwa,
wlasciwy minister, kurator o$wiaty, minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania lub
upowazniona przez nich osoba.

Z przekazanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowe] ,Metryczki subwencji o§wiatowe;
na 2013 rok” wynika, ze kwota czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej na 2013r. dla Gminy
Obrazéw wyniosta 4.729.501,00 z1.

Szczegblowa kontrolg objeto dane wykazane w systemie informacji o§wiatowej przez nizej
wymienione szkoly prowadzone przez Gming Obrazéw oraz punkt przedszkolny prowadzony
przez Stowarzyszenie ,,Nasz Region” w Obrazowie:
— Szkol¢ Podstawowg w Glazowie, Glazow 80,
— Szkole Podstawowg w Kleczanowie, Kleczanéw 145,
— Szkole Podstawowsg im. Sw Jadwigi Krélowej w Bilczy, Bilcza 75,
— Publiczng Szkol¢ Podstawowa w Obrazowie, Obrazéw 118, wchodzaca w sktad
Zespolu Szkol w Obrazowie,
— Publiczne Gimnazjum w QObrazowie, Obrazdéw 118 wchodzace w sklad Zespotu Szkot
w Obrazowie,
— Punkt Przedszkolny Stowarzyszenia ,,Nasz Region” w Obrazowie, Obrazow 118.

W toku postgpowania kontrolnego badaniem obj¢to nastepujgce dokumenty: ,,metryczke
subwencji o$wiatowe] 2013” wraz z ,,Wykazem szk&l prowadzonych/dotowanych przez
JST" dla Gminy Obrazéw, wydruki z systemu informacji o§wiatowej w czgdei dotyczacej
ilosci uwczniéw i ich specjalnych potrzeb edukacyjnych, sporzgdzone przez jednostki
oswiatowe wg stanu na dzien 30.09.2012r., orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
wydane przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno -
pedagogicznych dla uczniéw uczeszczajacych do szkét w roku szkolnym 2012/2013,
dzienniki lekcyjne na rok szkolny 2012/2013, ksiggi uczniow.

2.1.1. Ustalenia w zakresie prawidlowo$ci wykazywania w systemie informacji oSwiatowej
liczby uczniéw wedlug stanu na dzien 30.09.2012r.

W oparciu o dzienniki lekcyjne oraz ksiegi ucznidéw ustalono liczb¢ ucznidéw
w poszczegdlnych szkotach wedlug stanu na dzien 30.09.2012r. i poréwnano jg z liczba
ucznidéw wykazang w systemie informacji o§wiatowej wedtug stanu na dzien 30.09.2012r.
W wyniku dokonanego poréwnania nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.2.Ustalenia dotyczace prawidlowosci wykazania w systemie informacji oSwiatowej
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wg stanu na dzien 30.09.2012r.

W toku postepowania kontrolnego weryfikacji poddano wszystkie orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, wydane przez zespoly orzekajgce dzialajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych dla uczniéw szkél prowadzonych przez Gming
Obrazéw. Orzeczenia zbadano w aspekcie ich aktualnosci na dzien 30.09.2012r. oraz
w aspekcie wieku uczniéw uprawniajacego do ksztalcenia w danym typie szkoly.
W odniesieniu do danych o$wiatowych dotyczacych uczniéw posiadajacych orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego nieprawidlowosdci stwierdzono w Szkole Podstawowej
w Glazowie.
W systemie informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30.09.2012r.
wykazano:

- w tabeli NP2 ,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego



(o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” w wierszu 5 ,,z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim”™ 1 ucznia, ktérego na tej podstawie zakwalifikowano do wagi
P2=1.4,

— w tabeli NP2a. — ,uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z powodu niedostosowania spolecznego”, w wierszu ,,z zaburzeniami zachowania”,
2 ucznidéw, ktérych na tej podstawie zakwalifikowano do wagi P2=1,4.

Celem udokumentowania specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw, okazano 3 orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjainego:

1. orzeczenie nr 136/09/10 z dnia 02.07.2010r., wydane przez Poradnig¢ Psychologiczno
- Pedagogiczna w Sandomierzu, dla uczennicy klasy VI, na czas nauki w klasie IV -
VI z uwagi na uposledzenie umystowe lekkiego stopnia,
2. orzeczenie nr 112/07/08 z dnia 02.06.2008r., wydane przez Poradnig¢ Psychologiczno
- Pedagogiczng w Sandomierzu dla uczennicy klasy VI, na czas do kofica szkoly
podstawowej, z uwagi na zaburzenia emocji i zachowania,
3. orzeczenie nr 140/07/08 z dnia 07.07.2008r., wydane przez Poradni¢ Psychologiczno
- Pedagogiczng w Sandomierzu dla uczennicy klasy VI, na czas do kofica szkoly
podstawowe]j z uwagi na niepelnosprawnosci sprzgzone tj. uposledzenie umystowe
w stopniu lekkim oraz niedoshich.
Orzeczenie nr 112/07/08 z dnia 02.06.2008r. (poz. 2) i orzeczenie nr 140/07/08 z dnia
07.07.2008r. (poz. 3) wydane byly dla tej samej uczennicy.

Stwierdzono, ze orzeczenmie nr 136/09/10 z dnia 02.07.2010r. stanowilo podstawg do
wykazania ucznia w tabeli NP2 jako ucznia z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
a orzeczenie nr 112/07/08 z dnia 02.06.2008r. stanowilo podstawg do wykazania uczennicy
w tabeli NP2a. jako uczennicy z zaburzeniami emocji i zachowania.

Okazane orzeczenie nr 140/07/08 z dnia 07.07.2008r. wydane z uwagi na niepetnosprawnosci
sprzezone nalezalo wykazaé w tabeli NP1 ,Uczniowie z wigcej niz jedng
niepelnosprawnoscia posiadajacy orzeczenic o potrzebie ksztalcenia specjalnego” w wierszu
.,Z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim” i ,,stabostyszacy™ i na tej podstawie uczen
zostalby zakwalifikowany do wagi P5=9,50.

Stosownie do postanowieni zatacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie podzialu czg¢sci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013, dla uczniéw z niepemosprawnosciami
sprzgzonymi oraz z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera na podstawie orzeczen,
o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty ma zastosowanie waga P5 =9,5.

Wykazanie w SIO ucznia w tabeli NP2a i zakwalifikowanie go do wagi P2=1,4, zamiast
w tabeli NP1 i zakwalifikowanie go do wagi P5=9,5, skutkowalo zaniZeniem czgsci
ofwiatowej subwencji ogdlnej naleznej Gminie na 2013r. o kwotg 48.507,89 zl, wedtug
wyliczenia:
~ ustalona kwota czesci oswiatowej subwencji ogblnej dla wagi P2 wyniosta:
1 uczen x 1,4 (waga P2) x 1,1598934374 (wskaznik korygujacy Di) x 5163,085 zt
(finansowy standard A podzialu subwencji) = 8.384,08 zi,
- nalezna kwota czgsci o$wiatowe]j subwencji ogélnej dla wagi PS5 winna wyniesé:
1 uczefi x 9,5 (waga P5) x 1,1598934374 (wskaznik korygujacy Di) x 5163,085 zi
(finansowy standard A podziatu subwencji) = 56.891,97 zi,



— zanizona kwota czedci o$wiatowe] subwencji ogélnej za 2013r. przeliczona waga P2,
zamiast wagg P35 wyniosta: 48.597,89 z1 (56.891,97 - 8.384,08).

Zgodnie z art, 37 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w brzmieniu obowigzujgcym w 2013r. (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz.
513 z pozn. zm.), jezeli do bazy danych systemu informacji o$wiatowej, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie informacji o$wiatowe], zostaty przekazane
nieprawdziwe dane i jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czgs¢ oswiatowa
subwencji ogélnej w kwocie nizszej od naleznej - jednostce tej nie przystuguje zwigkszenie
czesel odwiatowe] subwencji ogdlnej.

Wykazujac w systemie informacji oswiatowej dane niezgodne ze stanem faktycznym Gmina
Obrazéw naruszyla postanowienia art. 111 ust. 3 w zwiazku z art. 107 ust. 3 pkt 1 ustawy
o systemie informacji o$wiatowej, zgodnie z ktdrymi obowigzana byla do sprawdzenia
poprawnosci danych przekazanych jej z innych baz danych o$wiatowych z danymi
uzyskanymi w ramach nadzoru oraz art. 112 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktdrym dane
w bazach danych o$wiatowych sa aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dziefi
30 wrzesnia 2012r,

2.2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wykazania podstawy ustalenia czgsci
wyréwnawczej subwencji ogélnej dla Gminy Obrazéw.

2.2.1 Ustalenia w zakresie prawidlowosci wykazania w sprawozdaniach z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy Obrazow za 2013r. podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 w/cyt. ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dochodem jednostki samorzadu terytorialnego jest miedzy innymi
subwencja ogélna. Czescia subwencji ogdlnej jest, stosownie do art. 20 ust. 1 ww. ustawy,
subwencja wyrownawcza, ktora sklada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty uzupelniajacej.
Kwote podstawowa subwencji wyréwnawczej, zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, otrzymuje
gmina, w ktorej wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie jest
mniejszy niz 92% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin.

W mysl art, 32 ust. 1 ww. ustawy, podstawe wyliczenia wskazZnika dochodéw podatkowych
na jednego mieszkafica w gminie i wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin
stanowig dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego. W ust. 3 ww. przepisu wskazano ponadto, ze w celu ustalenia
czedci wyréwnawczej subwencji ogdlnej przyjmuje si¢ dochody, ktdre jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskaé z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednig ceng skupu
7yta, a z podatku lesnego — srednia cene sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkéw, stosujagc do ich
obliczenia gérne granice stawek podatkow obowiazujace w danym roku. Do dochodéw,
ktére jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyska¢, zalicza sig¢ takze skutki finansowe
wynikajace z zastosowania ulg podatkowych i ulg w splacie zobowigzan podatkowych,
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zrodtami dochodéw wlasnych gminy sa wplywy z podatku od nieruchomosci. W swietle
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych w brzmieniu
obowigzujacym w 2013r, (tekst jednolity Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. oraz
tekst jednolity Dz. U. z 2014r. poz. 849, z poézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty; budynki



lub ich czgsei; budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Stosownie do art. 3 ust. 1 ww. ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace: wilascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych; posiadaczami
samoistnymi nieruchomosdci lub obiektéw budowlanych; uzytkownikami wieczystymi
gruntéw; posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czgsci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawarte] z wlaécicielem, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowiacych odrgbnych nieruchomoécei lub jest bez tytulu prawnego.
Podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomodci stanowi, zgodnie z art. 4 ust, 1 ww,
ustawy: dla gruntéw - powierzchnia; dla budynkéw lub ich czesei - powierzchnia uzytkowa;
dla budowli lub ich cze$ci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
z zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji
w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli calkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Stosownie do tresci art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 ww. ustawy, osoby prawne obowigzane byly
w 2013r1. sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku oraz wptaca¢ obliczony
w deklaracji podatek od nieruchomosci, bez wezwania, na rachunek budzetu wilasciwej
gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminie do
dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31stycznia.

Obowiazujace w 2013r. gérne granice stawek w podatku od nieruchomosci, opublikowano
w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012r. w sprawie gémych granic
stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2013r. (M. P. z 2012r., poz. 587).

Rada Gminy w Obrazowie Uchwala Nr XV1/103/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku okreslita
wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie Gminy Obrazow od
dnia 1 stycznia 2012 roku:

1) od gruntow:

- zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
sklasyfikowania w ewidencji gruntow i budynkéw - 0,74 zt od 1m? powierzchni;

- pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - 4,33 zt
od 1 ha powierzchni;

- pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,35 zI od 1m*® powierzchni
uzytkowej,

2) od budynkéw lub ich czesci:

- mieszkalnych - 0,40 zt od 1m? powierzchni uzytkowe;j;

- zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 18,50 zt od 1m?
powierzchni uzytkowej;

- zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze)y w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - 10,24 zt od 1m?* powierzchni uzytkowe;j;



- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen - 3,00 zt od 1m?
powierzchni uzytkowej;

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 4,00 zi od 1m? powierzchni
uzytkowej;

3) od budowli- 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Gmina Obrazéw w dniu 04.01.2013r. ztozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci (DN-1)
na 2013r. W zlozonej deklaracji wykazano:
— 27.300 m? gruntéw pozostatych, opodatkowanych wedtug stawki 0,35 zt/m%, podatek
od nieruchomoséci w wysokosci 9.555,00 zi,
— 2.176,86 m? budynkéw lub ich czedei — pozostatych, opodatkowanych wedlug stawki
4,00 z/m?, podatek od nieruchomosci w wysokosci 8.707,44 z1,
— budowle o wartosci 6.025.328,91 zt, opodatkowane wedlug stawki 2% ich wartodci,
podatek od nieruchomodci w wysokosei 120.506,58 z1.

Laczna kwota podatku od nieruchomosci wynikajaca ze zlozonej dekiaracji w zaokragleniu
do pelnych zlotych wyniosta 138.769,00 z1.

Zadeklarowany przez Gmine podatek zostal zaptacony na rachunek budzetu Gminy w 2013r.
w czterech kwartalnych ratach.

W toku postgpowania kontrolnego na podstawie ewidencji srodkow trwatych, skréconych

wypisow z ewidencji gruntdéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu,

zestawien zbiorczych dotyczacych mienia Gminy sporzadzonych przez Starostwo Powiatowe

w Sandomierzu wedlug stanu na dzien 01.01.2013r. oraz 01.01.2014r., wykazu drog

publicznych, a takze uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia gruntéw, budynkow i lokali, decyzji

o przekazaniu majatku w trwaty zarzad, ustalono, ze Gmina nie pobrata, a takze nie wykazala

w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych RB-PDP zlozonym za 2013r.

dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie 233.213 zl, z tego:

— od 520.609,55 m? gruntéw stanowigcymi wiasnogé¢ lub bedacych we wladaniu Gminy
oznaczonych w ewidencji gruntdéw symbolem: dr, B, Bi, Bz, Bp, Tr, Ws, podatek od
nieruchomosci od tych gruntéw obliczony wg stawki 0,35 zm? okresionej Uchwaiq
Rady Gmlny Obrazéw stanowil kwote 182.213,34 z}, wg wyliczenia: 520.609,55 m* x
0,35 zl/m?,

- od 900, 15 m? powierzchni budynkow pozosta{ych podatek od nieruchomosci od tych
budynkéw obliczony wg stawki 4,00 z/m? okreslonej Uchwalq Rady Gminy Obrazow
stanowit kwote 3.600,60 z}, wediug wyliczenia: 900,15 m? x 4,00 zt/m?,

—~ od 57,00 m? powierzchni budynkoéw pozostatych przez okres trzech mlesu;cy 2013r.
podatek od nieruchomosei od tych budynkéw obliczony wg stawki 4,00 zhm? okreslone_]
Uchwala Rady Gmmy Obrazéw stanowit kwote 57,00 zt, wedtug wyliczenia: 57,00 m® x
4,00 zt/m?* :12 miesiecy x 3 miesiace,

- od 40,00 m?* powierzchni budynkéw pozostatych przez okres siedmiu mlesu;cy 2013r,,
podatek od nieruchomosci od tych budynkéw obliczony wg stawki 4,00 zt/m? okreslone_]
Uchwata Rady Gmmy Obrazéw stanowil kwote 93,33 zt, wedlug wyliczenia: 40,00 m® x
4,00 z¥/m? :12 miesiecy x 7 miesigcy,



— od 878,10 m*® powierzchni mieszkalnych, podatek od nieruchomosci obliczony
wg stawki 0,40 zt/m? okreslonej Uchwalg Rady Gminy Obrazéw stanowit kwotg 351,24
zi, wedlug wyliczenia: 878,10 m? x 0,40 zt/m?,

— od 15,00 m? powierzchni mieszkalnych przez okres trzech miesiecy 2013r.,, podatek od
nieruchomosci obliczony wg stawki 0,40 zb/m? okre§lonej Uchwala Rady Gminy
Obrazow stanowil kwote 1,50 zt, wedlug wyliczenia: 15 m? x 0,40 z/m?: 12 x 3 m-ce.

Jak wynika 2z powyzszych wustalen podatek od nieruchomosci za 2013r. od
niezadeklarowanych powierzchni gruntéw i budynkow stanowigcych mienie Gminy stanowit
lacznie po zaokragleniu do pelnych zlotych kwote 186.317,00 zt, wg wyliczenia: 182.213,34
+3.600,60 + 57,00 + 93,33 + 351,24 + 1,50 = 186.317,01.

Ponadto ustalono, ze Gmina nie wykazata w ewidencji podatkowej i w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2013r., dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci od budowli o wartosci 2.344.795,17 zt, ktérych byla wlascicielem, a ktdre
shuzyly Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Obrazowie do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw Gminy w wode 1 odprowadzania
sciekow.

Podatek od nieruchomosci od niezadeklarowania do opodatkowania budowli o wartosci
2.344.795,17 z} opodatkowanych wedhug stawki 2 %, stanowit po zackragleniu do 1 zlotego
kwotg 46.896 zt, wedtug wyliczenia: 2.344.795,17 x 2 % = 46.895,90 zi.

Nie ustalajac, nie pobierajac i nie odprowadzajac na rachunek budzetu Gminy dochoddow
z tytuhu podatku od nieruchomosei za 2013r. w lacznej wysokosci 233.213 zl, Gmina
Obrazéw naruszyla postanowienia art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.

Powyzsze miato wplyw na wysokos¢ czesci wyréwnawcze] subwencji ogdlne) naleznej
Gminie Obrazéw na 2015r. na podstawie przepiséw ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

2.2.2 Skutki finansowe wynikajgce z uchwal Rady Gminy Obrazéw, wplywajace na
wysoko$¢ otrzymanej subwencji ogélnej z budzetu panstwa,

Zgodnie z postanowieniami art. 20 i 32 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, do dochodéw podatkowych stanowigcych podstawe naliczania czeéci
wyréwnawcze] subwencji ogdlnej zalicza si¢ takze dochody, ktére jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskaé z tytulu podatku od nieruchomosei, stosujge do ich obliczenia
gome granice stawek podatku, obowiazujace w danym roku, a takze skutki finansowe
wynikajagce z =zastosowania przewidzianych w przepisach prawa podatkowego ulg
podatkowych i ulg w splacie zobowigzan podatkowych. Dane w ww. zakresie przyjmuje si¢
na podstawie sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzanych zgodnie
Z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Zgodnie z § 3 pkt 11 ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 41 ust. 1 ww. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazane s sporzadza¢ sprawozdania z wykonania dochodéw podatkowych gminy
(Rb - PDP), w ktdrych nalezy wykaza¢ m.in. skutki obnizenia gérnych stawek podatkow,
obliczone za okres sprawozdawczy oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone
za okres sprawozdawcezy. Stosownie do § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, kierownicy jednostek



sa obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wysoko$¢ maksymalnych stawek podatku od
nieruchomosci wynika z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W ww.
przepisie przyznano jednoczesnie radzie gminy prawo okre$lania stawek podatku nizszych niz
przewidziane w tej ustawie. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, radzie gminy
przyznano prawo wprowadzania zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci,
innych niz ustawowe.

Rada Gminy w Obrazowie Uchwalg Nr 1/7/10 z dnia 30 listopada 2010r. zwolnila z podatku

od nieruchomosci:

1) budynki lub ich czesci wykorzystywanych na cele zwigzane z ochrong bezpieczefistwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizowanego na podstawie
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r., Nr 43, poz. 277
Z pozn. zm,) wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami;

2) budynki mieszkalne lub ich czesci znajdujace si¢ na gruntach gospodarstw rolnych
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006r., Nr 136, poz. 969 z péin. zm.), z wyjgtkiem zaj¢tych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Gmina Obrazéw w dniu 19.02.2014r. sporzadzila sprawozdanie roczne z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Rb-PDP za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013r., ktore
przekazata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. W sprawozdaniu tym
w kolumnie 3 w poz. A5 wykazala skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosdci w kwocie 185.174,04 zt, a w kolumnie 4 w poz. A5 skutki
udzielonych ulg zwolnien w podatku od nieruchomosci w kwocie 21.209,50 zl.

W ww. dochodach nie uwzgledniono skutkéw finansowych z tytulu obnizenia gornych
stawek podatkowych, szczegélowo omoéwionych w dalszej czesci niniejszego wyniku
kontroli, tj. zanizono o kwote 55.784,08 zt skutki finansowe z tytulu obniZonych stawek
w podatku od nieruchomosci, nie zadeklarowanych do opodatkowania w 2013r.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, nie wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za
2013r. wyliczono jako roznice migdzy dochodami z tytuln podatku od niezadeklarowanych
w 2013r. do opodatkowania nieruchomodci, obliczonymi wedlug stawek ustawowych
obowigzujacych w 2013r. opublikowanych w Obwieszczeniu Ministra Finansow,
a dochodami z tytutlu nie zadeklarowanych do opodatkowania nieruchomoéci, obliczonymi
wg stawek okreslonych Uchwalg Rady Gminy w Obrazowie.

Wyliczenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci,

nie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012r., przedstawia si¢ nastgpujaco:

a) z tytulu niezadeklarowania do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw
pozostatych o powierzchni 520.609,55 m?, skutki obnizenia gomych stawek podatkowych
dla wyzej wymienionych nieruchomosci wynosza 52.060,96 zt, wedlug wyliczenia:

— podatek wyliczony wg stawek ustawowych: 234.274,30 z' (520.609,55 m? x
0,45 zl/m?),

— podatek wyliczony wg stawek okreslonych Uchwala Rady Gminy: 182.213,34 zt
(520.609,55 m? x 0,35 zl/m?),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych wynosza: 234.274,30 zt - 182.213,34
zt = 52.060,96 zi,
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b) z tytulu niezadeklarowania do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkéw
pozostatych o powierzchni 900,15 m? w tym: 57 m? przez trzy miesigce 2013r. oraz
40 m? przez siedem miesigcy 2013r., skutki obnizenia gdrnych stawek podatkowych dla
ww. nteruchomosci wynoszg 3.432,11 zt, wedhug wyliczenia:

— podatek wyliczony wedlug stawek ustawowych wynosi: 7.183,04 z1 ((900,15 m? x
7,66 zt/m? = 6.895,15 zt) + (57 m® x 7,66 zt/m? : 12 x 3 mi-ce = 109,16 z}) + (40,00 m?
X 7,66 zZ¥/m?: 12 x 7 m-cy = 178,73 z1)),

— podatek wyliczony wedtug stawek okreslonych uchwata Rady Gminy wynosi:
3.750,93 z1 (900,15 m* x 4,00 zt/m? = 3.600,60 zl) + (57 m? x 4,00 zt/m?: 12 x 3 m-ce
= 57,00 z1) + (40,00 m? x 4,00 zt/m? : 12 x 7 m-cy = 93,33 z1)},

— Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych wynosza: 7.183,04 zt - 3.750,93 zt =
3.432,11 z4,

¢) z tytulu niezadeklarowania do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkéw

mieszkalnych o powierzchni 878,10 m? oraz 15,00 m? przez trzy miesigce 2013r., skutki

obnizenia gérmych stawek podatkowych dla ww. nieruchomosci wynosza 291,01 zi

wedhug wyliczenia:

— podatek wyliczony wedlug stawek ustawowych wynosi: 643,75 zt ((878,10 m? x
0,73 z/m? = 641,01 zt) + (15 m? x 0,73 zt/m? x 3/12 = 2,74 z1)),

— podatek wyliczony wedtug stawek okre§lonych uchwala Rady Gminy wynosi:
352,74 zt ((878,10 m? x 0,40 zk/m?=351,24) + (15 m? x 0,40 zt/m? x 3/12 = 1,50)),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych: 643,75 z1 - 352,74 = 291,01 =1

Gmina zanizyla w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP za 2013r.
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych ogétem o kwot¢‘55.784,08lzl (52.060,96 zi +
3.432,11 zt + 291,01 zb).

W sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP za 2013r. Gmina wykazala
skutki finansowe z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkowych w wysokosei
185.174,04 zt. Z ustalefi dokonanych w trakcie postgpowania kontrolnego wynika natomiast,
ze prawidlowo ustalone skutki obnizenia gérmych stawek podatkowych winny wynosié
240.958,12 zt (185.174,04 zk + 55.784,08 z1) .

Na skutek nieprawidiowego wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013r. skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, Gmina naruszyla
postanowienia § 9 ust. 1 w zwigzku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe). Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych dochody podatkowe Gminy stanowia podstawe do
ustalenia naleznej Gminie czes$ci wyrdwnawczej subwencji ogblnej. Zanizone w 2013r.
dochody podatkowe z tytutlu podatku od nieruchomos$ci oraz skutkéw obnizenia gdérnych
stawek podatkowych mialy wplyw na wyliczenie kwoty podstawowej czg¢sci wyréwnawceze]
subwencji ogolnej naleznej Gminie Obrazéw na 201 5r.

II1. Wnioski i wskazania dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci:
1. W systemie informacji o§wiatowej wykazywa¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.

2. Sprawozdania budzetowe sporzadzaé zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finansoéw w sprawie sprawozdawczodcei budzetowe).
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3. Podstawe naliczenia czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej, ustala¢ na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw.

IV. Pouczenie:

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 7 ustawy o kontroli skarbowej wskazuje si¢ 30 dniowy termin,
liczony od dnia doreczenia niniejszego wyniku kontroli, do podjgcia dziatan w zakresie
okreslonym w punkeie III: ,,Wnioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci”.

Zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o kontroli skarbowej, kontrolowany jest obowiazany w ciagu
30 dni po uplywie wyznaczonego terminu usunigcia nieprawidlowosci, poinformowa¢ organ
kontroli skarbowej o sposobie usunigcia wskazanych nieprawidtowosci.

Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguja srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1
ustawy o kontroli skarbowej ani skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
3. Ala
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