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Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ problemowa w Urzedzie Gminy w Obrazowie w dniu 3 lipca 2015 roku
przeprowadzili:
- Piotr Golda — inspektor wojewddzki w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach — kierownik zespolu kontrolnego, na podstawie upowaznienia
nr 572/15
- Hanna Janiszewska-Karcz - inspektor wojewddzki w  Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — czlonek zespolu kontrolnego, na

podstawie upowaznienia nr 573/15.

Upowaznienia do kontroli zostaly wydane z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez
Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli SUW Joannge Wisniewska — Martynowicz

w dniu 28 czerwca 2015 r.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ rozpatrywania i zalatwiania przez organy
Gminy Obrazéw skarg i wnioskow w okresie 2014-2015 r.,
2. stosowanie przez Wojta Gminy Obrazow ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow




alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych (w okresie 2014-2015 r. do dnia kontroli).

przyjmowanie od przedsigbiorcow pisemnych wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidenci
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, przeksztalcanie wnioskow na forme dokumentu

elektronicznego i przesylanie do CEIDG (w latach 2014 — 2015 dnia kontroli).

Ocena:

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena dzialalnosci

organéw Gminy Obrazéw w zakresie objetym kontrola.

Wykonywanie zadan w zakresie:

organizacji przyjmowania skarg i wnioskow przez Wéjta Gminy — oceniam pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami,

sposobu przyjmowania i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg iwnioskéw przez
Rade Gminy — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

udzielania zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydawania decyzji
potwierdzajgcych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — ocenmiam
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

prowadzenia przez Wojta Gminy spraw zwiazanych 2 rejestracjg dzialalnosci gospodarcze]
(CEIDG) — oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1. W zakresie rozpatrywania priez organy Gminy skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy powszechnie

obowiazujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks

postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.} oraz rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

W kontrolowanej jednostce przedmiotowy zakres reguluja rowniez:

Skargi i wnioski pryjmowane i rozpatrywane priez Wojta Gminy Obrazow:

— § 20 ust.2 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Obrazéw przyjetego
Zarzadzeniem Nr 70/2013 Wéjta Gminy Obrazow z dnia 14 listopada 2013 roku, zgodnie
z ktorym, rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskéw nalezy do zadan wspdlnych

wszystkich referatow,




~ nadzér nad realizacja zadafi w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw w oparciu
0 § 18 ust. 1 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego w/w jednostki prowadzi Sekretarz
Gminy.

Skargi i wrioski rozpatrywane przez Rade Gminy w Obrazowie:
Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw wplywajacych do Rady Gminy

spoczywa na Przewodniczacym Rady Gminy.

Pryyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw oraz zamiesiczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Art. 253 § 1 Kpa stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowaé
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Kierownicy
organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wniosk6w co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyjec
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia
powinny si¢ odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy (§ 2 i § 3 ww. przepisu). Zgodnie
z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyjeé¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym

miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej.

Jak ustalili kontrolujacy, informacja graficzna dotyczaca przyjmowania interesantéw przez
Wojta Gminy w sprawach skarg | wnioskéw znajduje si¢ na terenic budynku, w ktérym miesci sie
kontrolowana jednostka.

Tym samym spelniony zostal obowiazek wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Informacja dot. godzin przyjmowania przez Woéjta Gminy w sprawach skarg
i wnioskéw znajduje sig¢ réwniez w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Obrazowie,

ktory jest opublikowany na stronie BIP Urzedu Gminy.,

Przyjmowanie interesantdw przez Wdjta Gminy Obrazéw w  sprawach skarg
i wnioskéw, zgodnie z informacja graficzng zamieszczong na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
odbywa si¢ w $rod¢ w godzinach 9.00 — 14.00. Wskazane godziny sg niezgodne z art. 253 § 3 Kpa

i stanowi to nieprawidlowosé.

Rejestry skarg i wnioskow
W kontrolowanej jednostce prowadzony jest rejestr skarg i wnioskdw, wspdlny dla skarg

i wnioskow wplywajacych do Wojta Gminy oraz do Rady Gminy. Rejestr prowadzony jest przez




pracownikéw Referatu Organizacyjnego w oparciu o § 31 ust.1 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy.

Rejestr oznaczony byt symbolem 1510 z kategorig archiwalng A, zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt organéw gmin i zwigzkow migdzygminnych oraz urzedow obstugujacych
te organy i zwiazki, stanowiacym zalgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu dzialania archiwéw

zakladowych.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Wojta Gminy Obrazow

W okresie objetym kontrola odnotowano wplyw jednej skargi do Wojta Gminy Obrazéw,
ktérej tresé otrzymat do wiadomosci — Wojewoda Swigtokrzyski. Przedmiotowa skarge poddano
kontroli. Wojt Gminy rozpatrzyl skarge, uznajac jg za nieuzasadniong i udzielit odpowiedzi
skarzacym. Ze wzgledu na przedmiot skargi, obejmujacy naruszenie przepiséw ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego przez pracownika USC w Obrazowie w przedmiocie wydania aktu zgonu
(zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej), organem whasciwym do rozpatrzenia skargi jest
Wojewoda Swietokrzyski, ktéry po otrzymaniu pisma — do wiadomodei, przeprowadzil
postgpowanie skargowe. Postgpowanie to potwierdzito zasadnoéé podniesionych zarzutéw. Majac
na uwadze powyzsze ustalenia, kontrolerzy stwierdzaja, ze Wéjt Gminy nie mial uprawnienia do

rozpatrywania przedmiotowej skargi, co stanowi nieprawidlowos¢,

Skargi rozpatrione i zalatwione przez Rade Gminy w Obrazowie

W kontrolowanym okresie do Rady Gminy wplynely dwie skargi, ktére Rada Gminy

rozpatrzyta bezposrednio. Przedmictowe skargi poddano kontroli.

Kontrolujgcy dokonali nastepujacych ustalen w badanym obszarze, ktore stanowia podstawe do
oceny organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskéw przez Rad¢ Gminy w Obrazowie:

— skargi zostaly zalatwione we wlasciwej formie, tj. uchwaty,

— w uchwatach, o ktérych mowa powyzej Rada Gminy wykazala bezzasadnoé¢ skarg,

— uzasadnienia do uchwat nie zawierajg pouczenia o tresci art. 239 w zwiazku z art. 238 Kpa,
co stanowi nieprawidlowosé,

— na skarge oznaczong Or.II1.1510.2.2015, ktora do Rady Gminy wplynela w dniu 27 marca 2015

r., na dziefh prowadzonej kontroli tj. 3 lipca 2015 r., odpowiedzi nie udzielono. Odpowiedz na

przedmiotows skarge zostala udzielona skarzacemu w dniu 9 lipca 2015 r., z naruszeniem

terminu wynikajacego z art. 237 § 1 Kpa, co stanowi nieprawidlowos¢.




Ponadto w rejestrze skarg i wnioskéw odnotowano sprawe oznaczong Or.111.1510.1.2015, ktéra nie
powinna by¢ w nim ujeta ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowa skarga nalezala do kompetenciji

Wojewody Swietokrzyskiego.

II. W zakresie udgielania przez Wijta Gminy Obrazéw zezwoler na spriedat napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajgcych wygasnigcie zezwolenia na sprreda napojow
alkoholowych

W okresie objetym kontrolg - na podstawie 6 wnioskéw przedsigbiorcow Wéjt Gminy Obrazéw
wydat ogotem 11 zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych, z czego:
® 4 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawartosci alkcholu oraz na piwo,
¢ 3 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
e 3 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosei alkoholu,
e | zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5%

alkoholu oraz na piwo.

Ponadto, w kontrolowanym okresic Wojt Gminy Obrazow wydal facznie 8 decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych na
poszczegolne rodzaje napojéw alkoholowych (w 2014 roku — 2 decyzje, w 2015 roku — 6 decyzji).

Nie odnotowano przypadkéw wydania przez Wajta Gminy Obrazéw decyzji o cofnieciu
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia i decyzje wraz z dolgczong do akt spraw

dokumentacija.

Szezepblowe ustalenia
Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych Waéjt Gminy Obrazow wydal na

podstawie pisemnych wnioskdéw przedsiebiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojéw
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (t,j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.), zwanej
dalej ustenwg 0 wychowaniu w trzezwosci.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojéw alkoholowych

zataczono wymagane dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.




W jednym przypadku kontrolujgcy odnotowali uchybienie w postaci braku dolaczonego do
wniosku dokumentu potwierdzajacego tytul prawny wnioskodawey do lokalu stanowiacego punkt

sprzedazy napojéw alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych Wojt Gminy Obrazéw wydawal na czas
oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust.9 oraz art. 18' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci po uzyskaniu pozytywnych opinii Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Obrazowie,

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu

pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych o zgodnosci

lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci. W okresie objgtym kontroly na terenie Gminy Obrazéw

obowiazywaly uchwaty:

— Nr XXV/162/97 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 24 kwietnia 1997 r. w sprawie okreslenia
zasad usytuowania na terenic gminy Obrazdéw miejsc sprzedazy napojéw  alkoholowych
i warunkéw sprzedazy tych napojow,

— Nr XXXI/181/2002 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 28 lutego 2002 roku w sprawie ustalenia
liczby punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy iw miejscu

sprzedazy.

Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojéw alkoholowych

W zakresie zloiomych 4 wnioskéw o wydanie zezwolen okresowych na sprzeda: napojéw

alkoholowych stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- na wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wpisywano
numeru sprawy, co stanowi naruszenie z § 52 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej stanowiacy,
ze prowadzacy sprawe¢ w przypadku przesyiki, ktéra rozpoczyna sprawe, traktuje
przesytke jako podstawe do zalozenia sprawy wpisujac odpowiednie dane do spisu spraw oraz
nanoszgc na nig znak sprawy. Znak sprawy nanosi si¢ w gornej cz¢sci pisma na jego pierwszej
stronie,

- w 3 wnioskach o wydanie zezwoleri stwierdzono braki polegajace na tym, ze wnioski nie
zawieraly wszystkich wymaganych art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci informacji
tj.:

¢ przedmiotu dzialalnosci gospodarczej - w 1 przypadku,




¢ adresu punktu sprzedazy — w 2 przypadkach,
e adresu punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) —
w 3 przypadkach,
Obowigzek wpisywania powyiszych danych wynika z przepiséw art. 18 ust. 5 pkt. 4 -6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Pomimo wystgpujacych wyzej wymienionych brakéw formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym ,jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do usuniecia brakow w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania®,
~ W zakresie wydanych 10 zezwole# okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono
nastepujgce:
a. uchybienia:
a. na zezwoleniach niedokfadnie okreslano rodzaj napoju alkoholowego (art. 18 ust. 3 ustawy
0 wychowaniu w trzeZwosci), na sprzedaz ktdrego organ zezwalajacy wydawal decyzje.
Zezwolenia oznaczone literg A wydawano ,,na sprzedaz napoj6w alkoholowych zaw. do 4,5
% alkoholu oraz piwa zawierajacego powyzej 4,5 % alkoholu™ — ustawa w art. 18 ust. 3
pkt 1 stanowi, ze zezwolenia wydaje sie na nastepujace rodzaje napojow alkoholowych
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo”. Zezwolenia oznaczone litera B wydawano ,,na
sprzedaz napojéw alkoholowych zaw. od 4,5 % alkoholu do 18 % alkoholu” — ustawa
w art. 18 ust. 3 pkt 2 stanowi, ze zezwolenia wydaje si¢ na nastepujace rodzaje napojow

~ alkoholowych ,,powyzej 4,5% do 18% zawartosei alkoholu (z wyjatkiem piwa)™,

b. nieprawidlowoéci:
— wydanie przez W6jta Gminy Obrazéw 3 zezwolen z wczesniejszag mocg obowiazywania od
daty wydania tj. zezwolenia wydano 12 stycznia 2015 roku okreslajac w tresci ich waznosé
na czas oznaczony od 01.01.2015 r. do 31.12.2018 r.
— na 1 zezwoleniu stwierdzono brak — obok podpisu - daty dorgczenia zezwolenia

przedsigbiorcy. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 46 ust. 1 Kpa

Przyczyna powstania opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo niedopatrzenie ze strony
pracownika wykonujacego kontrolowane zadanie oraz brak wladciwego nadzoru Wajta Gminy

Obrazdéw nad procesem wydawania zezwolen okresowych na sprzedaz napojéw alkoholowych,




skutkiem - prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie wydawania zezwolen

okresowych na sprzedaz napojow atkoholowych z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Ponadto ustalono, ze zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaty
w ustawowym terminie wynikajagcym z art. 35 Kpa po wniesieniu przez przedsiebiorcéw oplaty,
posiadaty pouczenie o mozliwosci odwolania sie od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego oraz posiadaly uzasadnienie faktyczne i prawne.

Udzielanie zezwolei jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

W okresie poddanym kontroli do Wojta Gminy Obrazéw wptynety 2 wnioski o wydanie
zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych. Majgc na uwadze, ze oba wnioski
pochodzity od tego samego przedsiebiorcy i dotyczyly jednej imprezy (pierwszy wniosek na dzien
13 wrzednia 2014 r. od godz. 14.00 do godz. 2.00 dnia nastepnego, a drugi wniosek na dzien
14 wrzesnia 2014 r. od godz. 13.00 do godz. 2.00 dnia nastgpnego) organ zezwalajgcy potaczyt oba
wnioski i wydat jedno zezwolenie jednorazowe uprawniajace do sprzedazy napojéw alkoholowych
w dniach 13 i 14.09.2014 r. od godz. 14.00 do godz. 2.00 dnia nastepnego — 13.09.2014 i od godz.
13.00 do godz. 2.00 dnia nast¢pnego — 14.09.2014, a wiec faktycznie na 3 dni.

Dziataniem takim Wojt Gminy Obrazéw naruszyt art. 18' ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 2
{(zezwolenia wydaje si¢ na podstawie pisemnego wniosku przedsiebiorcy) oraz art. 18! ust, 2
(zezwolenia jednorazowe wydawane sa na okres do 2 dni) ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, co stanowi nieprawidlowosé. Zgodnie z procedura wynikajgcg z ww. ustawy organ
zezwalajacy powinien byl wydaé 2 zezwolenia jednorazowe.

Ponadto, w badanym obszarze kontrolujacy odnotowali nast¢pujace uchybienia:

o na wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wpisywano
numeru sprawy, co stanowi naruszenie z § 52 ust. 3 instrukeji kancelaryjnej,

o na jednym wniosku nie umieszczono pieczgci urzgdowej okreslajacej datg wplywu pisma, co
stanowi naruszenie § 42 ust. 2 instrukeji kancelaryjnej,

o we wnioskach o wydanie zezwolenia jednorazowego stwierdzono braki polegajace na tym, Ze
wnioski nie zawieraly wszystkich wymaganych art. 18 ust. 5 (z wyjatkiem pkt. 5) ustawy
o wychowaniu w trzezwosci informacji tj. przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyinego). Pomimo
wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego
w art. 64 § 2 Kpa,

o w podstawie prawnej zezwolenia niewlasciwie powolano art. 18 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci zamiast art. 18! ww. ustawy.




Przyczyng powstania opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo niedopatrzenie ze strony
pracownika zast¢pujacego w obowiazkach pracownika wykonujacego kontrolowane zadanie, oraz
brak wlasciwego nadzoru Wéjta Gminy Obrazéw nad procesem wydawania zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, skutkiem — prowadzenie postepowan
administracyjnych w zakresie wydawania - zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow

alkoholowych z naruszeniem obowiazujacych przepiséw prawa.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnigciu zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wojt Gminy Obrazéw wydal w kontrolowanym okresie 8 decyzji stwierdzajgcych
wygasnigcie wezesniej udzielonych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
Pig¢ decyzji zostalo wydanych w zwiazku z likwidacja punktu sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci), za§ pozostale trzy w zwigzku z niezlozeniem pisemnego
ofwiadczenia o wartosci sprzedazy poszezegélnych rodzajéw napojow  alkoholowych
W punkcie sprzedazy w roku poprzednim lub niedokonania oplaty w wysokosci i terminach
okreslonych przepisami ustawy (art. 18 ust. 12 pkt 5 ww, ustawy).

Na pismach ztozonych przez przedsigbiorcéw odnotowano uchybienie w postaci braku znaku

sprawy.

Ustalono, ze wszystkie przedmiotowe decyzje wydane zostaly zgodnie z art. 35 Kpa, zawieraja date
wydania, podstawe prawng, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie 0 mozliwosci
odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach. W aktach spraw znajdowaly

si¢ dowody doreczenia decyzji stronom.

Ponadto, w okazanej teczce aktowej znajdowaly si¢ 3 pisma przedsigbiorcow z 2014 roku
zawierajgce prosbg o uniewaznienie wczesniej wydanych zezwolen z uwagi na zakonczenie
dziatalnosci handlowej (art. 18 ust. 12 pkt | ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Jak ustalono
podczas kontroli, Wéjt Gminy Obrazéw nie wydal w przedmiotowym zakresie decyzji, niezgodnie
z art. 104 § 1 Kpa, w my$| kt6rego, organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowiz inaczej. Wskazane powyzej naruszenie stanowi
nieprawidiowosé.

Ustalenie przyczyn wystapienia ww. nieprawidlowosci nie bylo mozliwe ze wzgledu na fakt, iz
pracownik wykonujgey przedmiotowe zadanie w opisywanym okresie nie jest od czerwca
2015 roku pracownikiem Urzgdu Gminy Obrazéw. Skutkiem wystapienia nieprawidlowosci byto
prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie wygaszenia zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych z naruszeniem obowiazujacych przepisow prawa.




Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz decyzji
stwicrdzajacych wygadnigcie wezedniej wydanych zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych
prowadzone byly w kontrolowanym okresie przez:

a. w2014 roku;
- Panig lzabel¢ Prawd¢ — od dnia 29.04.2014 r. do dnia 27.08.2014 r, (obecnie nie jest
pracownikiem Urzedu Gminy Obrazéw),
— Pania Agnieszke Motyle w zastepstwie za ww. pracownika, w okresie jego nieobecnosci
W pracy,
b. od 2015 roku Pania Natali¢ Korycifiska — zatrudniona na stanowisku ds. Obstugi Rady Gminy

w Referacie Spraw Organizacyjnych.

Zgodnie z § 32 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Obrazowie zadania
z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkcholowych nalezg do zakresu
dziatania Referatu Finansowo-Budzetowego. Osoba prowadzaca przedmiotowe zadanie od
2015 roku jest zatrudniona w Referacie Spraw Organizacyjnych. Regulamin Organizacyjny -
pomimo przekazania wykonywania zadania innej komérce organizacyjnej Urzedu - nie zostal

zmieniony w omawianym zakresie, co stanowi uchybienie.

Il W  zakresie prowadzenia przez  Wéojta Gminy Obrazdw spraw  zwigzanych

z rejestraciq dziatalnoesci gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z § 32 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Obrazowie
zadanie w zakresie przyjmowania od przedsigbiorcéw pisemnych wnioskéw o wpis do Centralngj
Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej, przeksztatcania ich na forme dokumentu
~ elektronicznego i przesyfania do CEIDG w kontrolowanej jednostce nalezy do zadafi Referatu
Finansowo-Buzetowego. Jak ustalono podczas kontroli, sprawy zwigzane z obslugg CEIDG
prowadzone byly w kontrolowanym okresie przez Panig Izabele Prawde, ktéra od 1 czerwca
2015 r. nie jest juz pracownikiem Urz¢du Gminy w Obrazowie oraz przez Panig Agnieszke
Motyle inspektora ds. promocji w Referacie Organizacyjnym, a takze Panig Anne Polit

inspektora ds. ksiegowosci budzetowe].

Odnotowano, ze w latach 2014-2015 (do dnia kontroli) w Urzedzie Gminy
w  Obrazowie przyjgto, przeksztalcono a nastepnie przestano do  Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, 199 wnioskow przedsigbiorcow o wpis, zmiane wpisu lub

wykreslenie wpisu.




W toku kontroli zbadano 31 % spraw z 2014 r. tj. 40 ze 129 zalatwionych spraw:
(Nr.10-14, 20-24, 30-34, 40-44, 70-74, 80-84, 110-114 | 120-124) oraz 30 % spraw z 2015 r. tj. 21
z 70 zrealizowanych spraw: (Nr.10-14, 30-34, 50-54, 60-65) o wpis (zmiane wpisu, wykreslenie
wpisu) do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosei Gospodarczej zlozonych przez

przedsigbiorcéw w Urzedzie Gminy w Obrazowie.

Sposréd badanych 40 wnioskéw CEIDG-1 zlozonych w 2014 r. przez przedsigbiorcow
w formie papierowej, 8 wnioskow nie posiadalo potwierdzenia w formie pisemnej tozsamosci
wnioskodawcy na podstawie dowodu osobistego. Natomiast sposréd badanych 21 wnioskow
CEIDG-1 z 2015 r., ktore poddanc kontroli, wszystkie posiadaly potwierdzenie tozsamosci
przedsigbiorcw. Poprzez powyzsze dzialanie, uchybienie dot. potwierdzania tozsamosci
przedsigbiorcéw odnotowane w 2014 r, zostato przez Wéjta Gminy Obrazéw w 2015 r, usunicte we

wlasnym zakresie,

Do dokumentacji badanych wnioskéw z 2014 i 2015 r. byly dolgczone Urzedowe
Poswiadczenia Odbiorn (UPO) wygenerowane przez system CEIDG oraz wydruki z systemu
CEIDG dot. aktualnych danych przedsiebiorcow.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie badane wnioski zostaly przeksztatcone w forme
dokumentu elektronicznego i przekazywane do CEIDG. Sposréd badanych 40 wnioskow
z 2014 r., 3 przekazano do CEIDG z naruszeniem ustawowego terminu okreslonego
w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktéry stanowi, ze wniosek
przekazuje si¢ nie pbZniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia otrzymania. Natomiast
sposr6d 21 badanych wnioskéw z 2015 r., wszystkie przekazane zostaly do CEIDG

w ustawowym terminie.

Dokumentacja poddana kontroli posiadata oznaczenia zgodnie z § 5 instrukcji kancelaryjnej,
stanowiace] zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli.




Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi, wnosze o:

I. W zakresie skarg i wnioskow rozpatrywanych i zalatwianych przez Wéjta Gminy:

1. Rozpatrywanie i zalatwianie skarg, ktorych tematyka nalezy do wylacznej kompetencji
Wojta Gminy.

2. Wprowadzenie zmian organizacyjnych skutkujacych wlasciwa realizacja art. 253 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego odnoszacego sie¢ do kwestii przyjmowania

obywateli raz w tygodniu, w ustalonym dniu po godzinach pracy.

I1. W zakresie skarg i wnioskéw rozpatrywanych i zalatwianych przez Rade Gminy:
I. Przestrzeganie terminéw zalatwiania skarg i wnioskow okres$lonych w art. 237 § 1 oraz

o stosowanie art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Zamieszczanie w rejestrze skarg i wnioskow, wylacznie spraw zalatwianych bezposrednio

przez organ gminy oraz przekazywanych innym organom do zalatwienia wg wlasciwosci.

il

:}k' LHI W zakresie udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

I. Przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przy przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskdw
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a w przypadkach stwierdzenia
brakow formalnych - wzywanie wnioskodawcéw do ich uzupelnienia w trybie
art. 64 § 2 Kpa,

2. Kazdorazowe potwierdzanie daty dorgczenia stronie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zgodnie z art. 46 ust.1 Kpa,

3. Dokladne okreslanie rodzaju napoju alkoholowego w wydawanych zezwoleniach,

4. Wydawanie zezwolen, w ktorych poczatek daty waznosci zezwolenia powinien by¢
zgodny z data wydania zezwolenia,

5. Wydawanie zezwolen jednorazowych, oddzielnie dla kazdego wniosku
przedsigbiorcy, zgodnie z art. 18' ust.] w zwigzku z art.18 ust.2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

6. Wydawanie zezwolen jednorazowych na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18' ust.2 cyt.
W).’Zej ustawy,

7. Przywolywanie w podstawie prawnej zezwolen jednorazowych, wlasciwych przepisow

prawnych dot. zezwolen tego rodzaju.




8. Kazdorazowe wydawanie decyzji dot. stwierdzenia wygasniecia zezwolen,
w przypadku gdy przedsigbiorcy skladaja pisma s$wiadczace o likwidacji punktu
sprzedazy napojoéw alkoholowych lub zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy,

9. Przestrzeganie § 52 ust. 3 i 4 instrukcji kancelaryjnej W przedmiocie stosowania

—

oznaczef na wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

10. Umieszczanie na wnioskach o wydanie zezwolenia, pieczeci wplywu do Urzedu,
zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej,

I'l. Uregulowanie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy, kwestii dot. realizacji
zadania z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przez wlasciwg

komorke organizacyjna.

Przedstawiajac powyzsze informuje, iz od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwolawcze.

Jednoczesnie prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci, a takze o przekazanie poprzez platforme e-puap, w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwagi
wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia

dzialan.

Podpis
Palka-Koruba Bozentyna
Wojewoda Swietokrzyski

Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki




